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1. Introduccioé

L'aprovacio de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public ha consolidat un canvi
de paradigma en la concepcid de la contractacio publica, gue ha passat de ser un
mer procediment administratiu de compra a esdevenir un instrument estrategic
de gran rellevancia. Aquesta nova visio, alineada amb les directives de la Unid
Europea i els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) de I'’Agenda 2030,
promou la incorporacidé de criteris socials, mediambientals i d'innovacio, amb
I'objectiu d'assolir una major eficiencia en I'Us dels fons publics i fomentar un
creixement economic intel-ligent, sostenible i inclusiu. En aguest marc, es reconeix
explicitament la necessitat de facilitar I'accés de les petites i mitjanes empreses
(PIMES) i, de manera destacada, de les entitats de 'Economia Social i Solidaria (ESS)
al mercat public.

El present informe, impulsat en el marc de 'estrategia de I'’Ateneu Cooperatiu del
Vallés Oriental, s'inscriu en aguesta voluntat transformadora i té com a objectiu
principal analitzar I'activitat contractual de la comarca durant el periode 2022-
2025, amb especial atencié a la participacid de I'ESS. L'estudi combina una
aproximacié quantitativa —centrada en el volum econdmic i el nombre de
contractes— amb una analisi qualitativa que examina aspectes com la tipologia
contractual, els procediments utilitzats, el nivell de concurréncia i 'especialitzacié
sectorial.

Aqguesta analisi va més enlla d'una simple descripcié estadistica. El seu proposit és
radiografiar el pes real de I'ESS en la contractacio publica del territori i comprendre
les dinamiques que en condicionen l'accés. En examinar no nomeés quantes
adjudicacions rep I'ESS, sind també de quin tipus, a través de quins procediments
iamb quinsimports, es poden identificar barreres sistemiques i patrons recurrents.
Aquesta mirada permet determinar si la seva participacido és estructural i
diversificada o, per contra, limitada i concentrada en contractes de menor
envergadura, aportant aixi una base empirica solida per avancar cap a politiques
publiqgues més efectives.

L'objectiu final de I'informe és clarament transformador. Es tracta de proporcionar
una diagnosi rigorosa i eines Utils per millorar les practiques de contractacio
publica a la comarca. En aguest sentit, es proposa un full de ruta orientat a facilitar
licitacions més accessibles iinclusives, identificar sectors estratégics amb potencial
per a 'ESS i reforcar el seu paper com a actor clau en la provisio de béns i serveis.

En definitiva, es pretén que les administracions del Valles Oriental puguin utilitzar
el seu poder de compra de manera proactiva per enfortir el teixit econdmic local,
diversificar I'ecosistema de proveidors i convertir la contractacio publica en una
eina efectiva de desenvolupament social, arrelament territorial i millora de la
gualitat de vida de la ciutadania.



Les dades de contextualitzacio del territori que es presenten a continuacio s’han
extret principalment de I'informe Diagnosi de 'Economia Social i Solidaria al Vallés
Oriental (Ateneu Cooperatiu del Valles Oriental, novembre de 2025), que ofereix
una analisi actualitzada del context socioeconomic de la comarca i de la preséncia,
evolucid i caracteristiques de I'ESS. Per a aquesta seccid, s’han pres com a
referéncia les dades de poblacid, estructura productiva, mercat de treball i teixit
economic, aixi com la informacidé sobre la implantacié territorial i sectorial de I'ESS.
Les dades utilitzades provenen principalment de I'Observatori — Centre d’Estudis
del Valles Oriental i s’han complementat amb altres fonts rellevants per
contextualitzar la realitat socioecondmica del territori.

El Vallés Oriental és una comarca de 39 municipis, amb una extensioé de 734,96 km?,
integrada dins la regi® metropolitana de Barcelona. Es tracta d'un territori divers i
heterogeni, on conviuen nuclis urbans i industrials, especialment al Baix Vallés,
amb arees agricoles de la plana vallesana i municipis de caracter més rural i de
muntanya vinculats al Montseny i al Baix Montseny. Granollers i Mollet del Valles
sén els dos principals pols demografics, amb 63897 i 52.045 habitants
respectivament, mentre que la major part dels municipis tenen una mida
intermedia, d’entre 1.000 i 15.000 habitants. A més, les projeccions d'ldescat
apunten a un creixement de la poblacié d'entorn del 10% fins a I'horitzd 2033,
concentrat sobretot als nuclis més poblats.

Des del punt de vista productiu, el Valles Oriental presenta una economia
clarament terciaritzada perd amb un fort component industrial. L'any 2022, els
serveis representaven el 56,5% del PIB comarcal i la indUstria el 38,8%, percentatges
gue situen aquests dos sectors com els grans pilars de l'activitat econdmica
comarcal. En canvi, la construccio tenia un pes del 4,2% i el sector primari quedava
reduit a un 0,5%. Aquesta estructura mostra una comarca amb una base
econdomica més diversificada que altres territoris, i amb una especial fortalesa
industrial.

Pel que fa a la dinamica recent dels sectors econdmics, després de la pandemia els
serveis han estat el sector amb un creixement més intens, amb un increment del
VAB del 85% l'any 2022, seguits de la construccié amb un 57%. La indUstria, en
canvi, va registrar una lleugera reculada (-1,2%), i el sector primari va patir una
davallada superior al 9%, confirmant la seva situacio de fragilitat estructural. Dins
del sector serveis, destaca especialment el refor¢ dels serveis privats, mentre que
dins la indUstria sobresurten subsectors com el quimic, el farmaceutic, el cautxy,
les materies plastiques, la metal-lurgia, els productes metallics i I'alimentacio i
begudes.

En termes d'ocupacio, la comarca mostra una recuperacio sostinguda després de
la crisi derivada de la Covid-19. El juny de 2024 hi havia 196.315 persones ocupades,



un 3% més que en el mateix periode de 2023. El sector serveis concentra el gruix
de l'ocupacio, amb 76.936 assalariats i 21.711 autonoms el 2023, mentre que la
industria manté també un pes molt rellevant amb 41.490 assalariats. El sector de la
construccié mostra signes de recuperacio, i el primari continua sent el més afeblit,
tant per la pérdua d'empreses com per la caiguda del treball autonom.

També cal tenir present que el teixit empresarial comarcal es caracteritza per un
clar predomini de la microempresa: un 80% de les empreses tenen menys de 10
persones treballadores, mentre que un 16% so6n petites empreses. Les
microempreses es concentren sobretot en els serveis, mentre que les empreses
mitjanes i grans tenen una preséncia Mmés vinculada a la industria. Aquesta
estructura empresarial condiciona directament les possibilitats d'accés i
participacio en la contractacio publica, ja que bona part del teixit local opera amb
dimensions reduides.

En clau de competitivitat territorial, el Vallés Oriental ocupa la sisena posicid en
I'Index FEGP de competitivitat de les comarques catalanes, i la quarta dins I'ambit
metropolita. El territori destaca positivament en disponibilitat de sol per a I'activitat
econdmica, accés als mercats i innovacid i desenvolupament tecnologic. En canvi,
mostra febleses en sostenibilitat social i ambiental, aixi com en esperit emprenedor
i dinamisme empresarial. Aquestes dades soOn especialment rellevants per
emmarcar lI'analisi de la contractacié publica, ja que apunten a un context amb fort
potencial econdmic perd amb reptes clars en cohesid, sostenibilitat i transformacioé
del model productiu.

En conjunt, el Vallés Oriental combina massa critica econdmica, especialitzacio
industrial i pes creixent dels serveis, perd també tensions vinculades a la
precaritzacid d'alguns subsectors, a la debilitat del sector primariia una estructura
empresarial molt fragmentada. Aquest context fa especialment rellevant analitzar
la contractacio publica com a eina per reforcar el teixit local, generar impacte social
i ambiental positiu i afavorir models econdmics més arrelats al territori.

L'economia social i solidaria al Valles Oriental presenta una preséncia amplia,
diversa i territorialment significativa, pero alhora desigual segons ambits i
municipis. Segons la base de dades de I'Ateneu Cooperatiu, al llarg dels darrers vuit
anys s’han mapejat 220 projectes vinculats a I'ESS amb preséncia a 29 municipis
de la comarca. Aquesta base inclou cooperatives, associacions, fundacions i també
iniciatives que, més enlla de la seva forma juridica, treballen amb una clara vocacio
de transformacio social, territorial i ecologica.



Mapa d’iniciatives de I'ESS

Font: Diagnosi de 'Economia social i solidaria al Vallés Oriental. Novembre 2025

Des del punt de vista territorial, aguestes iniciatives es concentren sobretot al
centre de la comarca, amb 92 projectes, seguit del Baix Montseny amb 54, la zona
est-Riera de Caldes amb 36 i el Baix Vallées sud amb 30. Aguesta distribucid
evidencia una implantacié desigual de I'ESS, amb més densitat alla on també hi ha
meés concentracio de poblacido i més ecosistema socioeconomic.

Pel que fa als sectors d'activitat, destaca clarament el pes de l'alimentacié i
I'agroecologia, especialment en I'ambit de produccioé i transformacié, amb 62
projectes identificats. A continuacié hi ha els projectes de salut i cures, amb 29
iniciatives, i els d'educacié i recerca, amb 22. També hi tenen una presencia
significativa la cultura i l'oci, els grups i cooperatives de consum i els projectes
vinculats a I'habitatge i la gestié de I'entorn. Aquesta distribucié confirma que I'ESS
al Valles Oriental té una forta especialitzaci® en ambits estretament vinculats al
sosteniment de la vida, les necessitats basiques i I'arrelament comunitari.
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Si ens fixem especificament en l'univers cooperatiu, la diagnosi identifica 175
cooperatives registrades a la comarca. La forma majoritaria és la cooperativa de
treball associat, amb 133 cooperatives, molt per davant de les cooperatives de
consumidors i usuaris (9), agraries (7), integrals (7), d'habitatge (4), de serveis (10) i
d'altres tipologies minoritaries. Territorialment, la concentraci® més alta de
cooperatives es dona a Mollet del Valles, Granollers, Cardedeu i Sant Celoni.

Formes juridiques de les iniciatives mapejades per I'ateneu

Associcions [ 52
Autdonoms -11

Col-lectius informals - 7
Cooperatives 2n grau I 2
Cooperatives agraries I 2
Cooperatives de Consum -?
Cooperatives d’ensenyament I 2
Cooperatives d’habitatge I 2
Cooperatives integrals - 5
Cooperatives de serveis - 5
Cooperatives de treball associat _ 47
Fundacions . 3
Societats Laborals _ 17
Altres _ 14
No se sap forma juridica _ 41

Font: Diagnosi de I'Economia social i solidaria al Vallés Oriental. Novembre 2025



A més del cooperativisme, I'ESS comarcal compta també amb una xarxa de
Centres Especials de Treball i empreses d'insercié. La diagnosi identifica 7 Centres
Especials de Treball al Vallés Oriental, vinculats principalment a activitats com la
jardineria, la gestio forestal, la neteja, el manteniment d'edificis, la recepcid i control
d’accessos, o els manipulats i envasats. Aquestes iniciatives aporten una dimensid
clau d'inclusié sociolaboral dins I'ecosistema de I'ESS.

Centres Especials de Treball i empreses d'insercioé

Denominacié del CET Sector d'activitat principal ‘Municipi |

GRUPDEM, SCCL Serveis de manufactura; manipulats i Montmeld
envasats
RAL, SCCL Intermediacio | venda de productes Granollers

de tercers: comercialitzacio material
d'oficina; equips de proteccid individual;
quiosc...

CENTRE ESPECIAL DE TREBALL Serveis de jardineria i activitats forestals La Roca Del Vallés
XAVIER QUINCOCES

FUNDACIO ACCIO BAIX MONTSENY Serveis de jardineria i activitats forestals  Sant Celoni

RASIM Serveis de neteja; manteniment dedificis; Maollet Del Vallés
recepcio i control d'accessos

FUNDACIO VIVER DE BELL-LLOC Serveis de jardineria i activitats forestals Cardedeu

TALLER ALBORADA Serveis de manufactura; manipulats i Mollet Del Vallés
envasats

Font: Diagnosi de 'Economia social i solidaria al Vallés Oriental. Novembre 2025

En termes qualitatius, la diagnosi conclou que I'ESS del Vallés Oriental és un teixit
ampli i divers, perd format majoritariament per projectes petits i amb capacitat
limitada per escalar o per articular una agenda politica comarcal propia. També
remarca una certa dependéncia del financament public i un desequilibri territorial
en la concentracidé d'iniciatives i recursos. Tot i aix0O, la comarca disposa de
fortaleses importants: un ecosistema ja existent, experiencies d'intercooperacio,
lideratge de I'Ateneu Cooperatiu, especialitzacié en sectors estratégics com
I'agroalimentari, les cures, 'educacié i la cultura, i una presencia creixent en espais
de decisio estratégica comarcals.

1.3. La Contractacio Publica Responsable com a eina de canvi

Marc juridic i context normatiu:

La contractacid publica és el mecanisme mitjancant el qual les administracions i
empreses publiques adquireixen obres, serveis i subministraments quan no
disposen de mitjans propis. Amb la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public
(LCSP) es produeix un canvi de paradigma: la contractacio deixa de concebre’s
nomeés com una eina de compra i passa a ser també un instrument per impulsar
politiques publiques socials, ambientals, d'innovacié i desenvolupament, aixi com



per facilitar I'accés de les PIMEs i de les empreses de I'economia social.

Aquesta orientacié connecta amb el marc europeu i internacional, especialment
amb I’Agenda 2030 i els Objectius de Desenvolupament Sostenible, en particular
I'ODS 12, que promou practiques de compra publica sostenibles. Tant la LCSP com
les directives europees i diverses recomanacions institucionals reforcen aquesta
visio i vinculen de manera explicita la contractacidé publica amb el foment de
I'Economia Social i Solidaria (ESS).

En aquest sentit, la LCSP estableix ja en el seu article 1 que en tota contractacio
publica s’han d'incorporar de manera transversal i preceptiva criteris socials i
mediambientals relacionats amb I'objecte del contracte, amb [l'objectiu
d'aconseguir una millor relacié qualitat-preu i una utilitzacié més eficient dels fons
publics. A més, la llei assenyala expressament que s'ha de facilitar I'accés a la
contractacio publica de les PIMEs i de les empreses d'economia social.

A partir d'aquest marc s’ha consolidat el concepte de contractacid estrategica,
entesa com |'Us de la compra publica per assolir objectius d'interes general.
Aquesta dimensid és especialment rellevant si es té en compte el seu pes
economic: a Catalunya, la contractacio publica representa més del 30% de la
despesa publica, i a escala europea suposa aproximadament el 14% del PIB. Per
aixo, la Unid Europea impulsa que els contractes publics incorporin mesures de
foment de politiques socials, ambientals, d'innovacid, de participacié de les PIMEs,
d’'ética publica i de lluita contra la corrupcioé.

La contractacio publica, d'acord amb la LCSP, s’ha de regir pels principis d'igualtat
de tracte, transparéncia i integritat, concurréncia, publicitat i eficiencia. Aixo
implica garantir un tracte no discriminatori a les empreses licitadores, fer publica i
comprensible la informacié dels contractes, evitar practiqgues que restringeixin
artificialment la competéncia i assegurar sempre el millor Us possible dels recursos
publics, més enlla del simple criteri del preu més baix.

Aquest marc estatal deriva de la transposicio de les directives europees de
contractacié publica, especialment la Directiva 2014/24/UE sobre contractacio
publica general, la Directiva 2014/23/UE sobre contractes de concessid i la Directiva
2014/25/UE relativa als sectors de l'aigua, I'energia, els transports i els serveis
postals. Aquestes directives estableixen, entre altres aspectes, la necessitat
d'incorporar criteris socials, ambientals i étics, garantir la transparencia i la no-
discriminacio, i contemplar la contractacié reservada per a centres especials de
treball, empreses d'insercio i altres organitzacions que compleixin determinades
condicions, fet que obre oportunitats especifiques per a formules vinculades a
I'ESS.

En I'ambit estatal, la Llei 9/2017, en vigor des del 9 de mar¢ de 2018, substitueix la
normativa anterior i adapta lI'ordenament juridic espanyol a aquest marc europeu.
A Catalunya, aquest context es complementa amb les lleis anuals de mesures
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administratives, fiscals i del sector public, aixi com amb altres disposicions de la
Generalitat —decrets, ordres i acords de Govern— que regulen aspectes
organitzatius, socials, pressupostaris, de transparencia i, també, de tramitacio
d'emergéncia en materia de contractacio.

Dins d’aquest desenvolupament normatiu, destaca I'Estratégia catalana de millora
de la compra publica, aprovada per la Generalitat I'any 2022, que planteja la
contractacié publica com una eina per garantir serveis de qualitat amb eficiencia,
transparéencia i integritat, alhora que contribueix al creixement sostenible,
l'ocupacio i la innovacio. Aquesta estratégia assumeix explicitament la necessitat
dimpulsar una contractacié publica socialment responsable, sostenible,
innovadora, eficient i etica, i incorpora mesures per afavorir I'ESS al llarg de tot el
cicle contractual. En paral-lel, també és rellevant la recomanacié del Consell
d'Europa de 27 de novembre de 2023 sobre el desenvolupament de condicions
marc per a l'economia social, que subratlla la necessitat d'incrementar-ne la
concurrencia i el pes dins la contractacio publica.

L'estratégia catalana s'articula en cinc grans eixos. El primer planteja una
contractacié publica agil i eficag, amb millor planificacio, coordinacié de
necessitats i capacitat técnica dels equips publics. El segon aposta per una compra
publica eficient i orientada a la qualitat, basada en la millor relacié entre necessitat,
cost i resultat. El tercer defensa I'Us de la contractacio per fer politiques publiques,
especialment en 'ambit ambiental, social, laboral i d'impuls a les PIMEs i a I'ESS. El
guart se centra en contractar amb integritat i transparéncia, prevenint la corrupcid
i els conflictes d'interes. Finalment, el cinqué eix incorpora la dimensié territorial de
la compra publica, reconeixent les especificitats dels ens locals, que a Catalunya
representen el 61% del nombre i el 66% de I'import de la contractacidé publica.

En definitiva, el marc normatiu europeu, estatal i catala consolida la Contractacio
Publica Responsable com una eina clau per orientar la despesa publica cap a
objectius socials, ambientals i de desenvolupament territorial. Aixd0 implica
entendre la compra publica no només com un procediment administratiu, sind
com una palanca de transformacié per afavorir un model econdmic més
sostenible, inclusiu i arrelat al territori, amb un paper rellevant per a les PIMEs i per
a 'Economia Social i Solidaria.



2. Apartat metodologic

Aquest apartat explica com s'han tractat i analitzat les dades de contractacid
publica al Valles Oriental i a les administracions que en formen part durant el
periode 2022-2025. L'objectiu és oferir una visio clara de la metodologia que s'ha fet
servir.

El present informe s'ha elaborat mitjancant una analisi quantitativa de la produccio
administrativa del sector public al territori. El procés de recollida de dades s'ha
realitzat a partir de la informacié publica disponible al Portal de Transparéncia de
la Generalitat de Catalunya. El conjunt de la base de dades s'ha filtrat per anys
(2022-2025) i també per comarca.

La base de dades resultant per a I'ambit del Valles Oriental comprén un total de
3.328 contractes adjudicats durant el periode d'estudi.

Abans de I'analisi de les dades, s'ha fet una neteja d'aquestes per tal d’evitar biaixos
en els resultats a causa d'una mala estructura en la base de dades. Per aixd, s'’han
eliminat errors causats per I'agregacio de les dades.

A més, per tal d’'enriquir I'analisi i poder creuar més variables de dades, s'han afegit
dades complementaries, com ara la classificacié de municipis o el tipus d’'institucio.
Principalment, provinents de |'ldescat.

Les variables utilitzades i analitzades per tal de dur a terme l'informe sén les
seguents:

Variables quantitatives

e Adjudicacio sense IVA: Suma dels imports dels lots.
e Ofertes rebudes: Nombre d'ofertes presentades a la licitacié.
e Diesentre anunciiformalitzacié: Temps transcorregut en el procés.

e Percentatge de baixada: Estalvi obtingut respecte al preu de sortida.

Variables qualitatives / categoriques

e Empresa d’insercid (El) o Centres Especials de Treball (CET)

e Economia social (Cooperatives, Associacions, Fundacions)

e Economia social ampliada (Combinacio de les dues anteriors)
e Tipus d'institucio (Ajuntament, empresa publica, etc.)

e Regid agregada (Catalunya o "Altres")

e Nom CPV (Categoria de I'objecte del contracte)

e Procediment (Obert, negociat, etc.)
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e Tipus de contracte (Serveis, obres, subministraments)

e Tipus d'adjudicatari

A més, d'algunes variables internes que serveixen per a filtrar i classificar les dades.

L'informe s'estructura a partir de tres variables categoriques (si el contracte hi
pertany o no). Aixi, es presenten els resultats dividits per aquestes tres categories,
gue es defineixen de la seguent manera:

e Empresa d'insercié (El) o Centres Especials de Treball (CET): Aquells
contractes en que el CIF de I'empresa adjudicataria es troba al
registre d'empreses d'insercié o al registre de centres especials de
treball. Independentment de la forma juridica.

e Economia social (Cooperatives, Associacions, Fundacions): Formes
juridiques tradicionals de I'ESS. Es a dir, aguells contractes en que el
CIF de I'entitat adjudicataria comenca amb F, G o V.

e Economia social ampliada (Combinacidé de les dues anteriors): si
compleix alguna de les condicions anteriors.

Cal apuntar que pot haver-hicontractes que estiguin comptabilitzats tant a I'analisi
de I'economia social com a lI'analisi de CET's i El. Aix0 és a causa de que la definicio
d'ambdues categories és diferent (una per preséncia de l'entitat al registre
corresponent de CET o El i I'altra per forma juridica) i no sén excloents entre les
dues.

En canvi, per a I'obtencié de la variable d'economia social ampliada, es creuen
ambdues variables (ESS i CET's o El) i només s'agafen contractes Unics. Es a dir,
encara gue un contracte, per les caracteristiques de l'adjudicatari, s'hagi
comptabilitzat tant a I'analisi d’'ESS com al de CET i El, no s'incloura dins la variable
dues vegades.

Pel que fa a la robustesa de la informacid tractada, la fitxa técnica del projecte
permet identificar diferents graus de solidesa segons la variable analitzada Tot i
gue el conjunt de dades constitueix una base solida per a l'analisi, és fonamental
reconeixer les limitacions derivades de la complexitat de la informacid original.

e Variables amb alta fiabilitat: L'import d'adjudicacié presenta una robustesa
notable amb només un 5,86% de valors nuls. Aixi mateix, el tipus de
contracte i l'ambit geografic (codi NUTS) disposen del 100% de la
informacié. Tal i com la pertinenca a I'economia social, economia social
ampliadaiels CETi El El tipus de contracte també té una molt alta fiabilitat.

e Variables amb omissions moderades: El tipus de procediment (6,94% de
nuls) i el codi CPV (7,39% de nuls) presenten nivells de buidatge acceptables
per a l'analisi agregada.
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e Variables amb limitacions significatives: S'ha detectat un volum
considerable de dades absents en indicadors critics com el percentatge de
rebaixa (13,55%), la formalitzacié (22,81%) i, especialment, les ofertes
rebudes (28,09%).

Les limitacions a les variables quantitatives, a excepcid dels imports d'adjudicacio,
és generalitzada i afecta de manera similar tots els tipus de contracte. Fet que
indica que es tracta d'una mancanca de la font de dades original.

Aquestes limitacions en el registre d'algunes variables obliguen a interpretar els
resultats relatius a la concurréncia, les rebaixes i I'agilitat amb prudéncia.

Per aquest motiu, l'informe opta per I'Us sistematic de medianes en lloc de
mitjanes aritmeétiques en els calculs de referencia. Aquesta decisié metodoldgica
permet minimitzar els biaixos provocats tant pels valors extrems (outliers) com per
la manca d'informacié en determinats expedients, oferint una imatge més fidel de
la realitat contractual del Vallés Oriental.

Aixi doncs, l'analisi s'estructura prioritzant les tendencies generals per sobre dels
valors puntuals que podrien estar distorsionats per la qualitat del buidatge original
del portal font.

Malgrat aquestes limitacions, de forma global el conjunt de dades analitzat ofereix
una visio solida del panorama de la contractacid publica a Catalunya, les seves
comarques i municipis. Constitueix una base robusta per a analisis territorials
posteriors o estudis especifics sobre economia social i eficiencia administrativa.
Com és el cas d’'aquest informe sobre la contractacid al Vallés Oriental.

Pel que fa als contractes menors, que aproximadament representen el 10% de la
contractacié global a Catalunya, se’'n presenta una breu analisi diferenciada ja que
el tractament analitic és diferent. Aquest fet es justifica ja que: Hi ha una abséncia
de procés competitiu obligatori, el procediment esta molt més simplificat i hi ha
una adjudicacio directa sense procés de licitacio.

En quant a lI'enriquiment de dades, utilitza les mateixes dades processades i
enriquides (codis territorials, registres d'entitats ESS). S'analitzen aquells municipis
gue tenen més de 5 contractes menors per al conjunt del periode (154 municipis
en tot Catalunya).

Es considera que l'analisi del contractes menors és especialment interessant en el
marc de I'ESS ja que aquesta hi esta més representada que en els contractes
estandard (8,22% en menors per al conjunt de Catalunya davant del 4,99% en
contractes estandard).

Els ajuntament pengen els contractes menors a la Plataforma de Contractacio
Publica trimestralment i de forma agregada. Per la naturalesa de les dades,
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aguests no es poden analitzar i Unicament s'analitzen els que estan desagregats.
Aquesta limitacié técnica en les dades, fa que s’hagi d'entendre 'analisi dels
contractes menors com una mostra del comportament que tenen aquest tipus de
contractes. La manca de sistematitzacio en el recolliment d'aquests contractes,
suposa un repte i problematica a I'hora d'analitzar-los.
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3. Analisi de la contractacio publica al territori

Aquest primer apartat analitza les principals magnituds de I'activitat contractual al
Vallés Oriental durant el periode 2022-2025, fixant les bases sobre el volum
economic, la concurréncia empresarial, l'eficiencia en el preu final de les
adjudicacions, el tipus de contracte i procediment, aixi com la naturalesa de
I'objecte del contracte.

3.1.1 Comparativa i evolucié d’adjudicacions

L'activitat contractual global al Valles Oriental durant el periode 2022-2025 mostra
una evolucié dinamica i una clara tendéncia a la recuperacié del volum
d'expedients gestionats.

Després d'una contraccio I'any 2023, on el nombre total de contractes va baixar fins
als 654 (una caiguda del 14,7% respecte a I'any anterior), el mercat public comarcal
ha experimentat un creixement sostingut fins a assolir el seu maxim el 2025 amb
900 contractes adjudicats. Aquest increment en el tram final del periode, que suma
un total de 3133 contractes gestionats, indica una major activitat de les
administracions locals que pot traduir-se en noves oportunitats d'accés.

Taula 1 - Evolucié del nombre de contractes adjudicats al Vallés Oriental. Anys 2022 -2025.

EVOLUCIO GLOBAL NOMBRE DE CONTRACTES

ANY 2022 2023 2024 2025 Total

CONTRACTES 767 654 812 900 3133

Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

Pel que fa a la dimensidé econdmica, la contractacid publica a la comarca ha
mobilitzat un volum total de 479.003.298,50 € en els quatre anys analitzats, tot i
presentar una volatilitat més accentuada que el nombre de contractes.

L'any 2022 va destacar per un import excepcional de 170,2 milions d'euros, xifra que
va patir un descens notable el 2023 perd que s'ha estabilitzat a I'alca durant el
bienni 2024-2025, situant-se per sobre dels 120 milions d'euros anuals en I'dltim
exercici. Aguesta robustesa pressupostaria confirma el paper estrategic de la
compra publica al Valles Oriental com a motor econdmic.
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Taula 2 - Evolucié de I'import de contractes adjudicats al Vallés Oriental. Anys 2022 -2025.

EVOLUCIO GLOBAL IMPORTS ADJUDICATS

2022 2023 2024 2025 Total

TOTAL 170.250.111 € | 70.144.957 € | 115.616.099 € | 122.992131€ | 479.003.298 €

Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

L'analisi del volum economic revela una estructura de mercat dominada per
contractes de petita envergadura, tal com s'observa en la notable divergéncia
entre la mitjana aritmetica de 55.784,79 € i la mediana de 24.806,69 €. Aquesta
asimetria indica que la gran majoria dels expedients es resolen en imports
significativament més baixos que la mitjana, la qual es troba distorsionada cap
amunt per l'impacte de determinats contractes amb imports molt elevats (outliers)
gue no representen el comportament habitual de |la gestiéo administrativa de la
comarca.

Grafica 1 - Mitjana i mediana de la distribuci6 del volum economic de les adjudicacions (€). Anys 2022 -
2025.
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Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

La distribucio dels imports adjudicats confirma visualment la concentracio de la
contractacio en trams economics baixos i el pes dels valors atipics en la
configuracié de la mitjana global.

3.1.2 Tipologia de contractes

L'evolucio del nombre de contractes entre 2022 i 2025 revela una clara
terciaritzacio de la despesa publica, on els Serveis no només es mantenen com la
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categoria majoritaria, sind que creixen un 21% al final del periode (arribant a 492
contractes).

Es especialment rellevant l'augment exponencial dels Contractes de serveis
especials (Annex V), que passen de ser testimonials el 2022 a sumar 24
adjudicacions el 2025; aquesta tipologia, estretament vinculada als serveis a les
persones, representa un sector estrategic per al creixement de I'ESS a la comarca.
Aixi mateix, el creixement sostingut dels Subministraments (+29% respecte al 2022)
obre noves vies per a entitats proveidores de productes amb valor social i
ambiental.

Taula 3 - Nombre de contractes per tipus de contracte. Anys 2022 -2025.

TIPUS DE CONTRACTE: NOMBRE DE CONTRACTES
2022 2023 2024 2025 Total

Administratiu especial 2 13 22 16 53
Altra legislacioé sectorial 1 1 1 0 13
Concessioé d'obres 1 0 2 0] 3
Concessi6 de serveis 13 14 15 29 71
Concessi6 de serveis especials 0 0 0 1 .
(@annex IV)

- o
Contracte de serveis especials o . 6 54 o
(annex V)
Obres 172 104 134 139 549
Privat d'Administracié Publica 8 3 0 0 mn
Serveis 4006 385 492 492 1.775
Subministraments 154 133 140 199 626
Total 767 654 812 9200 3.133

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

Econdmicament, s'observa una recuperacio del muscul financer a partir de 2023,
liderada pels Serveis, que tanquen el 2025 amb 50,7 milions d'euros adjudicats.
Destaca el salt disruptiu dels contractes Administratius especials de I'annex IV, que
han passat d'imports residuals el 2022 a superar els 2 milions d'euros I'dltim any,
reflectint una aposta per formes de gestid publica que aposten per la qualitati els
serveis a les persones.

Malgrat la volatilitat en les Obres, |la seva estabilitzacio al voltant dels 44 milions el
2025, sumada a la puixanca dels serveis, configura un escenari de creixement
pressupostari des del 2023.
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Taula 4 - Import de contractes per tipus de contracte. Anys 2022 -2025.

TIPUS DE CONTRACTE: IMPORTS ADJUDICATS

2022 2023 2024 2025 Total
Administratiu especial 180.400 € | 514554€ |6208830€ | 12508954 € | 19.412.737 €
Altra legislacio sectorial 1.038.009€ | 15480 € 1548 € 0€ 1.055.037 €
Concessié d'obres 4.264.000 € 0€ 463.409 € 0€ 4.727.409 €
128775€ | 1598328 € [23.706.070 €| 1755625 € 27.188.798 €
Concessio de serveis
Concessio de serveis 0€ 0€ 0€ 7.964 € 7.964 €
especials (annex V)
Contracte de serveis 0€ 26000 € | 450.095€ | 2063.424€ | 2.539.518 €
especials (annex V)
Obres 42.539.070 €| 34.421.425 € | 36142268 € | 44351798 € | 157.454.562 €
Privat d'Administracié
PLrjl\k;Tica ministracio 936496 € | 41519€ o€ o€ 978.015 €
Serveis M.404.162 €| 21701137 € |42272.747 €| 50.790.005 € | 227.822.639 €
Subministraments 9759199 € | 10171926 € | 6371132€ | 1514362 € 37.816.619 €
68.490.370 | 115.616.099

170.250.111 € 122.992.131 € | 479.003.298 €

Total € €

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

3.1.3 Tipologia de procediments

L'analisi dels procediments de contractacio al Valles Oriental mostra una clara
aposta per la concurrencia competitiva, encapcalada pel procediment Obert (952
contractes), I'Obert simplificat abreujat (863) i I'Obert simplificat (837). Destaca el
creixement progressiu del procediment obert, que assoleix el seu maxim el 2025
amb 323 adjudicacions, reflectint una tendéncia cap a la maxima publicitat en les

licitacions comarcals.

Les modalitats simplificades han mantingut un volum elevat i constant durant tot
el periode, especialment la variant abreujada, que va registrar un pic de 292
contractes el 2024, aportant I'agilitat administrativa necessaria per a la gestioé de
contractes de menor quantia perd de gran recurrencia.
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Taula 5 - Nombre de contractes per tipus de procediment de contractacié. Anys 2022 -2025.

TIPUS DE PROCEDIMENT: NOMBRE DE CONTRACTES

2022 2023 2024 2025 Total
Altres procediments 2 1 8 6 17
Concurs de projectes 2 3 1 0 6
Licitacié amb negociacié 1 1 1 0 3
Negociat sense publicitat S 54 48 56 209
Obert 217 174 238 323 952
Obert Simplificat 259 181 174 223 837
Obert simplificat abreujat 170 204 292 197 863
Restringit 7 2 2 1l 22
;r;sr;?étae;g;::b mesures de 1 0 0 0 7
Total 710 620 764 816 2910

Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

Econdmicament, el procediment Obert és el canal predominant amb un total de
333,1 milions d'euros adjudicats, xifra que va registrar un pic excepcional el 2022
(126,9 M<€) i una recuperacié notable el 2025 (86 M€), consolidant-se com la via
principal per a les grans inversions i serveis estructurals de la comarca. L'Obert
simplificat es posiciona com la segona via per volum econdmic amb 88,6 milions
d'euros acumulats, seguit de I'Obert simplificat abreujat (20,6 M€) i el Negociat

sense publicitat (13 M€).

Aquesta distribucié confirma que la immensa majoria dels recursos publics es
canalitzen mitjancant licitacions amb publicitat oficial, un escenari que, malgrat la
seva complexitat técnica, estableix un marc de transparéncia i lliure concurréencia.
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Taula 6 - Import de contractes per tipus de procediment de contractacié. Anys 2022 -2025.

TIPUS DE PROCEDIMENT: IMPORTS ADJUDICATS

2022 2023 2024 2025 Total
Altres
. 940.864 € 0€ 620.000 € | 2295840 € | 3.856.704 €

procediments
Cconcurs de 142000 € | 240627€ | 148.089 € o€ 530.717 €
projectes
Licitacioamb |, )/ 533 ¢ 15480 € 1548 € 0€ 1.041.561 €
negociaclio
Negociatsense| . cesee | 5835616€ o€ 2907299 € | 13.002.427 €
publicitat
Obert 126.991.827 € | 31.006.685 € | 1600237 € | 86.024.470 € | 333.101.530 €
Obert

e 31527.443 € | 21640384 € |16207.389 €| 19268259 € | 88.643.475 €
Simplificat
Obert
simplificat 3707016 € | 8587247 € | 4982261€ | 3351.804€ | 20.628.328 €
abreujat
Restringit 676.088€ | 680175€ | 131590 € 0€ 2.462.113 €
Tramitacid
amb mesures 38.966 € 0€ 0€ 0€ 38.966 €
de gestid
eficient
— 167.494.392 € | 68.006.214 € | 23.691.114 € | 113.847.672 € | 463.305.820 €

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

3.1.4 index de concurréncia i percentatges de rebaixa

L'index de concurréencia al Vallés Oriental ha crescut de les 2,56 ofertes per licitacié
el 2022 fins a consolidar-se en les 3,06 el 2025. L'any 2024 va registrar el valor maxim
(3,09) situant la mitjana global del periode en un 3,04 ofertes presentades per

licitacio.

Aguesta evolucidé positiva reflecteix un mercat public cada cop més competitiu per
al teixit empresarial. Un index superior a 3 indica una concurréncia que permet a
les administracions triar entre una major diversitat de propostes.
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Grafica 2 - Evolucié temporal de I'index de concurréncia en la contractacio total. Anys 2022 -2025.
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Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

La distribucidé del percentatge de rebaixa al Valles Oriental revela una forta
concentracio en el tram inicial, amb la gran majoria de contractes adjudicats amb
baixades d'entre el 0% i el 10%. Aquesta dada indica que una part predominant de
la contractacié es resol amb imports molt propers al pressupost de sortida. Les
baixades superiors al 20% son residuals.

Aguesta moderacié suggereix un escenari on la competéencia no se centra
exclusivament en el preu. Aixo afavoreix la sostenibilitat econdmica dels contractes
i permet que el focus de la licitacié es desplaci cap a la qualitat técnica i els criteris
socials.

Grafica 3 - Rebaixa percentual (mitjana i mediana) de les ofertes rebudes respecte al pressupost base de

licitaci6. Anys 2022 -2025.
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Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.
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3.1.5 Adjudicacions segons objecte contractual

L'analisi detallada per objecte contractual (codis CPV) permet identificar els sectors
d'activitat més rellevants i la seva evolucio al Valles Oriental.

Pel que fa al volum d’expedients, els Treballs de construccio lideren la serie amb
569 contractes (aproximadament un 18% del total comarcal), seguits dels Serveis
d'esplai, culturals i esportius (233) i els Serveis a empreses (230). Destaca la
progressio exponencial dels Serveis de transport, que han passat de 3 contractes el
2022 a 65 'any 2025, aixi com I'estabilitat dels sectors de proximitat com els Serveis
de salut i assistencia social (200) i els d'Ensenyament (109).

Des de la perspectiva econdmica, la inversid publica presenta una forta
concentracio sectorial: els Treballs de construccié (150,32 M€) i els Serveis de
clavegueram, residus i medi ambient (122,9 M€) aglutinen més del 57% de I'import
total adjudicat. Malgrat aquesta hegemonia, s'observen xifres significatives en
sectors amb alta capacitat de generacio d'ocupacio local, com els Serveis agricoles
i forestals (18,8 M€), els Serveis de reparacié i manteniment (18,2 M€) i I'Hostaleria i
restauracio (7,8 M€).

Aquesta distribucié confirma un model on les grans infraestructures i serveis
ambientals mouen el gruix del pressupost, mentre que els serveis técnics i
d'atencié a les persones garanteixen un flux constant de contractacié de menor
import perd gran capil-laritat al territori.
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Taula 7 - Nombre de contractes per codi CPV. Anys 2022 -2025.

NOMBRE DE CONTRACTES PER CODI CPV

2022 2023 2024 2025 Total

Aigua recollida i depurada 0 0 2 0 2
Aliments, begudes, tabac i productes afins 6 ) 1 2 14
Altres serveis comunitaris, socials o personals 8 20 14 22 64
Cuirs i téxtils, i materials de plastic i cautxu 0 0 0 1 1
Derivats del petroli, combustibles, electricitat i altres fonts d'energia 8 4 8 23 43
Equip de laboratori, Optic i de precisid (excepte ulleres) 0 0 1 3 4
Equip de seguretat, extincié d'incendis, policia i defensa 4 5 9 4 22
Equips de transport i productes auxiliars de transport 17 7 17 21 62
Equips i aparells de radio, televisié, comunicacions i telecomunicacions i equips afins 3 7 4 2 16
Equips medics i productes farmaceutics i d'higiene personal 1 5 1 4 n
Estructures i materials de construccio; productes auxiliars per a la construccié 12 n 19 12 54
Impresos i productes relacionats 4 6 2 2 14
Instruments musicals, articles esportius, jocs, joguines, articles per a artesania, materials artistics 6 3 3 6 18
Maquinaria agricola 1 2 3 0 6
Maquinaria de mineria, maquinaria d'explotacié de pedreres, equips de construccié 0 0 1 3 4
Maquinaria industrial 4 4 4 8 20
Maquinaria, aparells, equips i consumibles eléctrics; il-luminacid n 14 12 8 45

8 18 13 14 53

Mobiliari (inclds el d'oficina), complements de mobiliari, aparells domestics i productes de neteja
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Maquines, equips i articles d'oficina i d'informatica, excepte mobiliari i paguets de programes 18 1 7 23 59
Paguets de programes i sistemes d'informacié 14 12 24 21 71
Productes de l'agricultura, la ramaderia, la pesca, la silvicultura i productes afins 1 3 2 4 10
Productes de mineria, metalls de base i productes afins 0 0 1 0 1
Productes quimics 0 1 2 2 5
Roba, calcat, articles de viatge i accessoris 5 6 4 10 25
Serveis a empreses: legislacio, marqueting, assessorament, seleccié de personal, impremta i seguretat 65 43 56 66 230
Serveis agricoles, forestals, horticoles, aquicoles i apicoles 24 27 28 29 108
Serveis d'arquitectura, construccié, enginyeria i inspeccid 43 36 41 40 160
Serveis d'ensenyament i formacié 24 26 26 33 109
Serveis d'esplai, culturals i esportius 34 61 66 72 233
Serveis d'hostaleria, serveis de restauracio i serveis comercials al detall 22 21 25 30 98
Serveis d'instal-lacié (excepte programari) 10 3 1 4 28
Serveis de TI: assessorament, desenvolupament de programari, Internet i suport 49 26 24 44 143
Serveis de clavegueram, deixalles, neteja i medi ambient 33 29 37 39 138
Serveis de correus i telecomunicacions 4 2 4 7 17
Serveis de I'administracié publica, de defensa i de la seguretat social 1 1 0 3 5
Serveis de recerca i desenvolupament i serveis d'assessorament afins 0 1 1 2 4
Serveis de reparacié i manteniment 23 24 38 43 128
Serveis de salut i assisténcia social 37 42 75 46 200
Serveis de transport (exclos el transport de residus) 3 21 28 65 nz
Serveis de transport complementaris i auxiliars; serveis d'agéncies de viatges 4 2 1 2 9
4 3 5 m 23

Serveis financers i d'assegurances
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Serveis immobiliaris 9 2 7 1 19

Serveis publics 0 1 2 2 5

Treballs de construccio 177 101 147 144 569

Total 697 616 776 878 2967

Font: elaboracioé propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.
Taula 8 - Import de contractes per codi CPV. Anys 2022 -2025.
IMPORTS ADJUDICATS PER CODI CPV
2022 2023 2024 2025 Total

Aigua recollida i depurada 0,00 € 0,00 € 14.952,00 € 0,00 € 14.952,00 €
Aliments, begudes, tabac i productes afins 67.691,86 € 103.668,10 € 6,38 € 2232750 € 193.693,84 €
Altres serveis comunitaris, socials o personals 548.862,55 € 0,00 € 197.78313 € 10.511.899,61 € 13.357.848,86 €
Cuirs i téxtils, i materials de plastic i cautxu 0,00 € 0,00 € 0,00 € 353487 € 3.534,87 €
Derivats del petroli, combustibles, electricitat i altres fonts d'energia 676.891,04 € 2.017.929,93 € 1.168.290,62 € 2.816.162,66 € 6.679.274,25 €
Equip de laboratori, Optic i de precisio (excepte ulleres) 0,00 € 0,00 € 7.551,00 € 873.037,58 € 880.588,58 €
Equip de seguretat, extincio d'incendis, policia i defensa 3315743 € 0,00 € 306.288,65 € 39.176,62 € 869.815,01 €
Equips de transport i productes auxiliars de transport 3.045.713,76 € 202.874,76 € 1.058.386,50 € 1.927.710,74 € 6.234.685,76 €
Equips i aparells de radio, televisid, comunicacions i telecomunicacions i equips afins 566.476,35 € 606.348,34 € N3.49395 € 0,00 € 1.316.379,88 €
Equips medics i productes farmaceéutics i d'higiene personal 3.636,36 € 30.747,97 € 28.072,72 € 0,00 € 101.533,42 €
Estructures i materials de construccié; productes auxiliars per a la construccié (excepte aparells electrics) 5.220,00 € 33356775 € 318.633,39 € 387.680,92 € 1.499.651,39 €
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Impresos i productes relacionats 45.077,00 € 72.501,41 € 17.216,25 € 81.153,85 € 215.948,51 €
Instruments musicals, articles esportius, jocs, joguines, articles per a artesania, materials artistics i

accessoris 412119,10 € 73.632,48 € 190.71,28 € 170.893,54 € 847.356,40 €
Maquinaria agricola 26.44628 € 3826346 € 86.156,94 € 0,00 € 150.866,68 €
Maquinaria de mineria, maquinaria d'explotacid de pedreres, equips de construccio 0,00 € 0,00 € 56.693,64 € 127.056,57 € 183.750,21 €
Maquinaria industrial 0,00 € 8522111 € 83.775,61 € 1.730.37520 € 2.084.484,50 €
Maquinaria, aparells, equips i consumibles eléctrics; il-luminacid 35770354 € 534.454,68 € 44127822 € 1.509.027,21 € 2.842.463,65 €
Mobiliari (inclds el d'oficina), complements de mobiliari, aparells domestics (exclosa la il-luminacid) i

productes de neteja 8.866,67 € 539091,34 € 463.752,56 € 259.892,89 € 6.523.700,40 €
Maquines, equips i articles d'oficina i d'informatica, excepte mobiliari i paquets de programes 71.420,91 € 79151517 € 8820713 € 641.235,86 € 2.232.379,07 €
Paquets de programes i sistemes d'informacié 750.464,79 € 41557824 € 3.443.006,50 € 4.980,00 € 5.130.275,87 €
Productes de l'agricultura, la ramaderia, la pesca, la silvicultura i productes afins 7.921,00 € 180.116,18 € 0,00 € 0,00 € 1.424.831,83 €
Productes de mineria, metalls de base i productes afins 0,00 € 0,00 € 19.380,17 € 0,00 € 19.380,17 €
Productes quimics 0,00 € 11.253,00 € 21.577,00 € 1936125 € 52.191,25 €
Roba, calgat, articles de viatge i accessoris 1M6.547,86 € 0,00 € 100.039,75 € 109.820,45 € 354.155,68 €
Serveis a empreses: legislacio, marqueting, assessorament, seleccioé de personal, impremta i seguretat 1.682.055,58 € 796.294,25 € 1.881.084,25 € 210.416,04 € 6.898.662,05 €
Serveis agricoles, forestals, horticoles, aquicoles i apicoles 657.701,61 € 7.795.302,96 € 5.266.63523 € 3137.623,74 € 18.893.087,92 €
Serveis d'arquitectura, construccio, enginyeria i inspeccio 3.806.667,44 € 1.671.396,42 € 7.81524 € 1.846.432,16 € 9.374.027,89 €
Serveis d'ensenyament i formacio 1.721176,80 € 227081550 € 263357634 € 1.054.096,49 € 12.140.734,11 €
Serveis d'esplai, culturals i esportius 999.392,03 € 1.388.894,73 € 126.32453 € 2.946.131,03 € 7.255.743,18 €
Serveis d'hostaleria, serveis de restauracio i serveis comercials al detall 1.708.592,72 € 1180.894,65 € 242391299 € 2.555192,91 € 7.868.593,27 €
Serveis d'instal-lacié (excepte programari) 214778, 71 € 57.221,60 € 31895279 € 167.485,51 € 758.438,61 €
Serveis de Tl: assessorament, desenvolupament de programari, Internet i suport 1142.861,58 € 14.900,00 € 333.005,87 € 940.10390 € 3.333.789,91 €
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Serveis de clavegueram, deixalles, neteja i medi ambient 87.574.192,65 € 3.594.700,60 € 13.708.461,52 € 17.707.991,39 € | 122.997.697,00 €
Serveis de correus i telecomunicacions 493.882,62 € 8712536 € 48.757,00 € 953.870,59 € 1.583.635,57 €
Serveis de I'administracié publica, de defensa i de la seguretat social 4.000,00 € 70.91,78 € 0,00 € 14.500,00 € 123.559,54 €
Serveis de recerca i desenvolupament i serveis d'assessorament afins 0,00 € 35.280,00 € 16.020,83 € 3784298 € 89.143,81 €
Serveis de reparacié i manteniment 887.73731 € 4.006.700,34 € 4.092.664,06 € 772431516 € 16.711.416,87 €
Serveis de salut i assistencia social 3.533.662,25 € 1.900.775,56 € 3.101156,40 € 3.303.64337 € 16.744.160,96 €
Serveis de transport (exclos el transport de residus) 60.150,00 € 0,00 € 574.601,71 € 2.638.37150 € 3.408.602,29 €
Serveis de transport complementaris i auxiliars; serveis d'agéncies de viatges 0,00 € 109.227,27 € 0,00 € 24725826 € 406.250,15 €
Serveis financers i d'assegurances 304.495,88 € 4151894 € 131.203,91 € 16.378,98 € 3.497.420,83 €
Serveis immobiliaris 1.270.951,00 € 7495552 € 5.010.224,63 € 3.000,00 € 6.359.131,15 €
Serveis publics 0,00 € 15.480,00 € 2350429210 € 127.404,32 € 23.647.176,42 €
Treballs de construccid 43.094.019,26 € 2627437893 € 36.105.90691 € 44.843.003,27 € | 150.317.308,37 €
Total 156.540.533,94 € | 62.275.358,33 € | 107.509.849,70 € | 111.710.388,92 € | 465.622.321,98 €

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya
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A partir de les dades analitzades per al periode 2022-2025 al Valles Oriental, es
detalla a continuacio l'evolucio de la contractacid publica amb especial émfasi en
el paper de I'Economia Social i Solidaria (ESS):

3.2.1. Comparativa i evolucié d’adjudicacions

Pel que fa al nombre de contractes, el Valles Oriental ha sumat un total de 3.133
adjudicacions en el periode estudiat, de les quals 264 han estat per a I'ESS.
S'observa una presencia activa d'aquestes entitats, que han passat de 59
contractes el 2022 a un maxim de 82 adjudicacions l'any 2025.

Taula 9 - Evolucié del nombre de contractes adjudicats a ’'ESS. Anys 2022 -2025.

NOMBRE DE CONTRACTES A L'ESS

ESS 2022 2023 2024 2025 total
No ESS 708 592 751 818 2869
SiESS 59 62 61 82 264

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

Quant als imports, el valor total adjudicat a la comarca durant el quadrienni puja
a 479 milions d'euros. En el cas de I'ESS, I'import acumulat és de 24.832.908,42 €,
xifra que representa el 52% del volum econdmic global. L'evolucié dels imports
mostra una certa fluctuacié: després d'un inici destacat el 2022 (8,25 milions
d'euros) i una correccid a la baixa el 2024 (3,83 milions), I'any 2025 registra una
recuperacio fins als 6,54 milions d'euros.

Tot i aquesta presencia, s'evidencia una bretxa entre el volum administratiu (8,4%)
i el pes econdmic (52%), indicant que les entitats de I'economia social accedeixen
majoritariament a contractes de menor envergadura econdmica en comparacio
amb el sector mercantil convencional.

Taula 10 - Evolucié de I'import de contractes adjudicats a 'ESS. Anys 2022 -2025.

IMPORTS ADJUDICATS A L'ESS

ESS 2022 2023 2024 2025 total

No ESS | 161.994.099 € | 63951538 € | 1M1.777.087 € | 116.447.666 € |454.170.390 €

Si{ ESS 8.256.012 € 6.193.419 € 3.839.012 € 6.544.465 € | 24.832.908 €

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.
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Pel que fa a la trajectoria temporal en percentatges, el periode analitzat mostra un
comportament altament fluctuant de la contractacié social. L'any 2023 es va
consolidar com l'exercici record de la série, amb una quota de participacié del
9,48% en nombre de contractes i un 8,82% en el volum economic total.

Malgrat aquesta fita, I'any 2024 s’ha registrat una forta davallada en ambdds
indicadors, fet que posa de manifest la fluctuacié en la preséncia de I'ESS. Per bé
gue en el nombre de contractes no hi ha una davallada I'any 2024 (62 el 2023 i 61
contractes el 2024), si que hi és amb els imports (de 6,19M d'€ a 3,8M d'€).

A més, agquesta davallada d'imports en valors absoluts s'accentua si es mira
percentualment (Grafic 4), ja que en la contractacid global tant lI'import com el
nombre de contractes experimenten un augment considerable en la contractacio
global. Fent que el pes relatiu de I'ESS sigui menor envers I'any anterior (2023).

Grafic 4 - Evoluci6 temporal del nombre d’adjudicacions i imports a 'ESS. Anys 2022 - 2025.

[Vallés Oriental] Evolucié temporal del nombre d'adjudicacions i imports a ESS

~

[=2]

Percentatge

—e— Numero Contractes
Import Adjudicacions (€)

2022 2023 2024 2025
Any

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

Si es mira amb detall la base de dades de contractes, el motiu que explica la
baixada de 2024, és que dels 10 contractes adjudicats de major import pel conjunt
del periode (2022-2025) tant sols 1 correspon a I'any 2024. A més, si es mira el top
5 de contractes, cap és de I'any 2024.

El contracte de major import adjudicat I'any 2024 és d'aproximadament 600.00€,
mentre que els 5 de major import es situen entre 2,3 i 1 milié d'euros.
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Grafica 5 - Distribucié del nombre i import d’adjudicacions i contractes a 'ESS. Anys 2022 - 2025.

[Vallés Oriental] Distribucié import d'adjudicacions. [Vallés Orientall Distribucié nombre d'adj:ud,ic_acions.
Comparativa ESS amb resta de formes juridigues. Comparativa ESS amb resta de formes juridigues.

sl

Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

3.2.2 Imports i nombre de contractes per municipis

L'analisi territorial mostra que la contractacié publica al Vallés Oriental segueix una
pauta de concentracid en els grans pols urbans, on el volum de licitacions creix de
forma proporcional a la densitat de poblacié.

Tanmateix, mentre que la contractacié convencional es reparteix de manera més
homogeénia per tota la comarca, I'ESS encara presenta una distribucié molt més
polaritzada: la gran majoria de I'activitat social es concentra en uns pocs municipis
grans, deixant les localitats de menor mida demografica amb una presencia de
I'ESS practicament inexistent.

Més enlla de la mida, les dades revelen pics d'activitat molt localitzats que no
sempre responen al nombre d'habitants, sind a I'adjudicacié de grans contractes
de serveis estructurals. S'observen casos on municipis de mida mitjana superen en
import adjudicat a ciutats molt més poblades gracies a licitacions puntuals de gran
envergadura (com serveis d'atencid a les persones o manteniment) que han estat
captats per entitats de I'economia social.

Per contra, en el segment de municipis petits I'ESS té menys pes, subratllant que
el sector encara té el repte de guanyar capil-laritat en els consistoris amb menys
recursos, on la contractacié directa segueix sent la norma predominant per sobre
dels projectes d'impacte social.
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Taula 11 - Nombre de contractes adjudicats a ’ESS per municipis. Anys 2022 -2025.

NOMBRE DE CONTRACTES ADJUDICATS A L'ESS PER MUNICIPIS

Any 2022 | 2022 | 2023 2023 2024 | 2024 | 2025 2025 | Total
Economia social no si no si no si no si
Aiguafreda 5 0] 5 0] 4 ] 4 1 19
Ametlla del Valles, I 13 0 4 0 18 1 27 0 63
Bigues i Riells del Fai 0 0] 0 0] 1 0 0] 0] 1
Caldes de Montbui 15 2 16 4 25 1 29 4 926
Campins 0] 1 0 0] 3 0 0] 0] 4
Canovelles 17 1 8 1 6 1 14 3 51
Cardedeu 19 2 N 3 10 1 15 1 62
Canoves i Samalus 8 0 0] 0 2 0] 16 1 27
Figaro-Montmany 4 0] (0] 0] 5 (0] 4 0] 13
Fogars de Montclus 1 0 2 0 1 0 0 7
rrendueses del Valles) - 53 2 5 0 32 0 61 15 | 138
Garriga, la 25 2 14 0 21 4 19 1 86
Granollers m 5 104 14 137 9 95 7 482
Gualba 1 0 1 0 4 1 3 1 n
Llagosta, la 8 0 6 1 14 4 21 0 54
Llinars del Vallés 19 3 19 5 26 2 36 5 115
Lliga d'Amunt 34 0 19 1 26 1 23 1 105
Llica de Vall 30 4 20 6 20 1 22 3 106
Martorelles 42 4 41 2 30 2 30 2 153
Mollet del Vallgs 56 2 53 7 62 6 65 8 259
Montmeld 50 3 67 5 59 4 45 1 234
Montornés del Vallés 16 3 25 2 25 2 27 2 102
Montseny 2 0] 2 0] 3 0] 4 0] n
Parets del Valles 43 5 15 1 3 0 1 0 68
Roca del Vallés, la 20 1 n 0 13 1 15 0o 61
o4 1 6 0 8 1 14 3 37
Sant Celoni 27 6 35 1 27 2 29 2 129
Sant Esteve  de 2 0 0] 0 1 0 0 0 3
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Palautordera
Sant Feliu de Codines 7 1 0 0 6 0 13 1 28
Sant Fost de
an os 7 3 20 2 31 3 21 3 90
Campsentelles
Sant Pere de Vilamajor 5 0 3 0 5 0 9 0] 22
- g
Santa Eulalia e 17 1 9 0 1 0 9 0 47
Roncgana
Sant Mari de
anta ana 1 0 0 0 0 0 1 0 2
Martorelles
Sant Mari d
anta ana 98l 3 1 32 2 35 0 13 1 116
Palautordera
Tagamanent 0] 0] 0 0] 1 0 4 0] 5
Vallgorguina 7 0] 3 0] 1 0 N 1 23
Vallromanes 5 0 1 0 15 1 6 0 28
Vilalba Sasserra 0 0 0 0] 0 0 0] 1 1
Vilanova del Vallés 15 0 8 1 2 2 7 4 39
Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.
Taula 12 - Imports adjudicats a 'ESS per municipis. Anys 2022 -2025.
IMPORTS ADJUDICATS A L'ESS PER MUNICIPIS
Any 2022 2022 2023 2023 2024 2024 2025 2025 total
Economia social no si no si no si no si
1.888.290
Aiguafreda 669.786 € 0€ 209.035 € o€ 545332 € 0€ 434136 € | 30.000 € €
7.130.754 1.078.562 1.909.252 10.788.031
Ametlla del Valles, I' 591.862 € 0€ € 0€ € 77.600 € € 0€ €
Bigues i Riells del Fai o€ 0€ 0€ 0€ 27.063 € 0€ 0€ 0€ 27.063 €
2.626.609 1.255.472 5.747.626 5.667.524 17.195.367
Caldes de Montbui € 108.157 € € 1.421.897 € € 8.950 € € 359130 € €
Campins 0€ 24993 € 0€ 0€ 190.419 € 0€ 0€ o€ 215.412 €
1.398.400 2.529.937 5.318.231
Canovelles € 17500 € | 837.112€ | 45548 € | 215146 € | 53.480 € € 221107 € €
4.504.598 | 2.952.357 14.361.101
Cardedeu € € 833115€ | 61.480€ | 591.762€ | 76.650 € |5.144.139 € 197.000 € €
2.969.743
Canoves i Samalus 1.551.284 € 0€ 0€ o€ 786.697 € 0€ 627927 € | 3.836€ €
1.020.692
Figar6-Montmany 333981 € 0€ 0€ 0€ 572049 € 0€ 14.663 € 0€ €
Fogars de Montclus 121.000 € 0€ 145.558 € 0€ 71.659 € 0€ 326.476 € 0€ 664.693 €
6.024.747 4.370.324 14.354.881 | 1.333.243 |27.137.670
Frangueses del Valles, € 92511€ | 961964 € 0€ € 0€ € € €
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les

16.277.813 6.456.893 1.016.320 35.125.834
Garriga, la € 98.790 € [1.081.234 € 0€ € 128.696 € € 66.088 € €
56.435.688 19.950.041| 1.087.147 | 16.962.183 | 1.203.048 | 8.952.087 105.852.8
Granollers € 953.440 € € € € € € 309.248 € 81€
1.375.616
Gualba 213.490 € 0€ 28.707 € 0€ 323.094 €| 20520 € | 647152 € | 142653 € €
1.408.898 26.003114 30.207.16
Llagosta, la € 0€ 279.519 € | 142.680 € € 81789 € [2.291.166 € 0€ 6€
1.795.708 3.832.935 | 1.444.988 6.420.038 17.864.331
Llinars del Vallés € 81.799 € € € 3.462.811 €| 40.445 € € 785.607 € €
5.579.684 1144.645 2.365.966 3.272.089 12.403.136
Llica d'’Amunt € o€ € 410 € € 32473 € € 4170 € €
6.655.260 11.313.157
Llica de Vall 1960.186 €| 73876 € € 395198 € | 979.740 € | 22.498 € 1133303 €| 93.097 € €
2.893.443 1.467.379 1.263.334 6.620.657
Martorelles € 54126 € |884.450 €| 1.925€ € 10.815 € € 35185 € €
27.095111 | 2.308.625 | 3.442.320 15.161.524 10.691.458 | 1.550.037 | 61.118.602
Mollet del Vallés € € € 774135 € € 95392 € € € €
2.745.380 2.895.805 10.557.34
Montmeld € 40.030 € € 417.831€ |2.521105 € [ 602.840 €1.319.478 €| 14.876 € 4 €
1.624.889 1.449.044 4737176 9.775.642 18.183.263
Montornés del Vallés € 196.754 € € 132.066 € € 130.551 € € 137141 € €
Montseny 38100 € 0€ 164.050 € 0€ 21.710 € 0€ 14964 € 0€ 528.824 €
6.853.699 8.966.216
Parets del Vallés € 357.456 € 379962 € | 13210€ | 612.084 € 0€ 749.806 € 0€ €
1.525.820 3.496.324 13.919.956
Roca del Vallés, la 7135196 € | 345307 € € 0€ € 299.340 € |1.117.969 € 0€ €
Sant Antoni de 2.060.301
Vilamajor 239710 € | 146.987 € | 213.380 € 0€ 176.790 € | 177.268 € | 950.561 € | 155.605 € €
2.893.738 2.324.08 2.990.255 9.718.483 18.151.160
Sant Celoni € 199519 € € 665 <€ € 10.593 € € 13.799 € €
Sant Esteve de
Palautordera 357.460 € 0€ 0€ 0€ 65165 € 0€ 0€ 0€ 422,626 €
1.040.492 1.203.709 3.220.254
Sant Feliu de Codines [890.566€ | 70311€ 0€ 0€ € 0€ € 15175 € €
Sant Fost de 3.057.965 7.465.189
Campsentelles 349766 € | 81489 € € 44755 € |1132955 €| 111103 € |2.531.019 €| 156137 € €
1.643.555
Sant Pere de Vilamajor| 494533 € 0€ 275.050 € 0€ 344.235 € 0€ 529.738 € 0€ €
Santa Eulalia de 3.485.145
Roncana 1717728 €| 8230€ | 594173 € 0€ 340.095 € 0€ 824919 € 0€ €
Santa Maria de
Martorelles 67.752 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 74.656 € 0€ 142.408 €
Santa Maria de| 2414979 1.686.569 7.431.174
Palautordera € 99€ 1526174 €| 176.603 € |1.574.215 € 0€ € 52535 € €
Tagamanent o€ 0€ 0€ 0€ 399.401 € 0€ 398.037 € 0€ 797.438 €
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1.525.310
Vallgorguina 304333 € 0€ 626.440 € 0€ 31994 € 0€ 558288 €| 4.256€ €
3.438.166 4.779.139
Vallromanes 320.799 € 0€ 15.480 € 0€ € 17970 € ]986.724 € 0€ €
Vilalba Sasserra 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 45540 € | 45.540 €
1.887.382 1.385.522 3.809.467
Vilanova del Valles € 0€ 144.635 € 380 € 181777 € | 67.584 € € 142187 € €

Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

3.2.3 Adjudicacions a I'ESS per forma juridica.

Pel que fa al nombre de contractes, un 8,4% del total de la comarca sén adjudicats
a entitats de I'Economia Social i Solidaria. AQuest percentatge és significativament
superior al 52% que representa l'import total adjudicat a I'ESS, fet que evidencia
que, en termes generals, les entitats de l'economia social tenen més pes en
contractes d'imports mitjans o baixos en comparacié amb el sector mercantil
convencional.

En el nombre d'adjudicacions, les associacions i fundacions dominen clarament
|'activitat amb un 60,6% dels contractes del sector. En canvi, les societats
cooperatives sumen el 37,9% de les adjudicacions.

Grafica 6 - Distribucié del nombre d’adjudicacions a 'ESS. Comparativa ESS i resta de formes juridiques i

desglossament d’adjudicacions per forma juridica. Anys 2022 -2025.

[Vallés Oriental] Distribucié nombre d'adjudicacions.
Comparativa ESS amb resta de formes juridiques.

Associacions i Fundacions

ESS: Desglossament Forma Juridica

Societats cooperatives

SAT

Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

L'import d'adjudicacions a I'ESS per al conjunt del periode representa el 52% del
volum econdmic total de la comarca. Si es desglossa per les categories de forma
juridica predominants dins del sector, s'observa un equilibri técnic pel que fa al
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valor economic: un 51,1% del total adjudicat a 'economia social és per a associacions
i fundacions, mentre que el 48,7% és adjudicat a societats cooperatives.

Aqguesta dada és rellevant, ja que indica que les cooperatives, tot i gestionar menys
expedients, accedeixen a contractes de major envergadura economica.

Grafica 7 - Distribucié de I'import d’adjudicacions a ’'ESS. Comparativa ESS i resta de formes juridiques i
desglossament d’adjudicacions per forma juridica. Anys 2022 -2025.

[Vallés Oriental] Distribucié import d'adjudicacions.
Comparativa ESS amb resta de formes juridiques. ESS: Desglossament Forma Juridica

s n _ . Societats cooperatives
Associacions i Fundacions

Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

Aqguesta diferencia confirma que el teixit associatiu i fundacional gestiona un
volum meés elevat d'encarrecs perd de menor quantia unitaria, mentre que el
model cooperatiu demostra una major capacitat de captacié de recursos
economics per cada contracte formalitzat.

3.2.4 Tipologia de contractes

L'ESS al Vallés Oriental mostra una trajectoria ascendent, passant de 59 contractes
el 2022 a 82 el 2025. Aquest dinamisme es concentra en el sector terciari, on la
categoria de Serveis actua com a motor absolut amb 224 contractes acumulats i
un Mmaxim de 61 adjudicacions l'any 2025.
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Taula 13 - Nombre de contractes a 'ESS per tipus de contracte. Anys 2022 - 2025.

NOMBRE DE CONTRACTES PER TIPUS DE CONTRACTE A L'ESS

2022 2022 2023 2023 2024 2024 2025 2025 total
ESS No Si No Si No Si No Si
Administratiu especial 2 0 12 1 22 0 16 0 53
Altra legislacié sectorial n 0 1 0 1 0 0 0 13
Concessié d'obres 1 0 0 0 2 0 0 0 3
Concessié de serveis 13 0 9 5 15 0 27 2 71
Concessié de serveis
especials (annex V) 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Contracte de serveis
especials (annex V) 0 0 1 0 5 1 12 12 31
Obres 172 0 103 1 134 0] 137 2 549
Privat d'Administracié
Publica 7 1 3 0] 0 0] 0] 0] n
Serveis 352 54 334 51 434 58 43] 61 1775
Subministraments 150 4 129 4 138 2 195 4 626

Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

En I'ambit econdmic, els serveis representen el 85,1% del volum total de I'ESS (més
de 21,1 M€); després d'un pic de 8,2 M€ el 2022, la facturacioé s'ha estabilitzat entorn
dels 4 M€ anuals en el darrer bienni.

Es especialment rellevant 'emergéncia dels Serveis Especials (Annex V) vinculats
a l'atencio a les persones. De la inexistencia total I'any 2022, s'ha passat a una fita
historica el 2025: I'ESS s'ha adjudicat 12 dels 24 contractes totals realitzats a la
comarca, gestionant 1.116.045 €.

Finalment, I'informe detecta barreres d'entrada persistents en ambits on el sector
convencional manté I'hegemonia. La presencia de I'ESS en Obres (3 contractes) i
Subministraments (14 contractes) és encara minima, amb unsingressos acumulats
de 260.000 € i 173.000 € respectivament.
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Taula 14 - Import adjudicats a ’'ESS per tipus de contracte. Anys 2022 - 2025.

IMPORTS ADJUDICATS PER TIPUS DE CONTRACTE A L'ESS

2022 2022 2023 2023 | 2024 2024 2025 2025 total
ESS No Si No Si No Si No Si
6.208.83 12.508.9
180.400 € o€ 514554€ | 0O€ o€ o€ 19.412.737
Administratiu especial o€ 54 € 9 37 €
Altra legislacio sectorial 1.038.009 € o€ 15.480 € 0€ | 1548€ o€ o€ o€ 1.055.037 €
. 4.264.000 0€ 0€ 0€ 463.409 0€ 0€ 0€ 4.727.409 €
Concessié d'obres € €
1-364. 23.706.0 1.116.045 27.188.798
128775 € o€ 233788 € | 540 ) ' o€ o 639.580 € : .
., . 70 € € €
Concessié de serveis €
Concessio de serveis 0€ o€ o€ oe| o€ 0€ o€ | 7964€ | 7.964€
especials (annex V)
Contr;cte de serveis o€ o€ 26000 € | o€ 230.164 | 219.930 [1.001.315( 1.062.108 2.539.518 €
especials (annex V) € € € €
42.539.070 34.230.438 1909 | 36.142.2 44.281.8 157.454.562
Obres € o€ € 87 € 68 € o€ 75 € 69923 € €
ig\g’;: Administracio | gzc ss6€ | 10s0€ | 4159€ |oe | o€ 0€ 0€ 0€ 978.015 €
103.190.300 | 8.213.863 | 18.744.414 | 4.611. | 38.671.5 |3.601.162| 46.113.15 | 4.676.854 | 227.822.639
Serveis € € € 3N € 85€ € 1€ € €
10.145.345 |26.58 | 6.353.21 1.426.32
Subministraments 9.718100 € | 41.099 € e 1€ se 17.920 € 6€ 88.036 € (37.816.619 €

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

3.2.5. Tipologia de procediments

L'ESS al Vallés Oriental consolida la seva preséncia al mercat amb 79 adjudicacions
amb publicitat el 2025. Tot i que la ratio respecte al sector convencional és d'1a 10
(752 contractes no-ESS), el sector social ha fet un salt d'escala economic en captar
4,32 milions d'euros mitjancant el procediment obert, accedint aixi a licitacions de
major envergadura.
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Taula 15 - Nombre de contractes a I'ESS per tipus de procediments. Anys 2022 - 2025.

TIPUS DE PROCEDIMENT: NOMBRE DE CONTRACTES A L'ESS

2022 | 2022 | 2023 | 2023 | 2024 | 2024 | 2025 | 2025 | total

ESS no si no si no si no si
Altres procediments
segons instruccions
internes 2 0] 0 1 8 (0] 4 2 17
Concurs de projectes 2 0] 3 0] 1 0 0 0 6
Licitacié amb negociacié 1 0] 1 0] 1 0 0 0 3
Negociat sense publicitat 46 5 53 1 45 3 55 1 209
Obert 190 27 145 29 21 27 284 39 952
Obert Simplificat 244 15 172 9 165 9 200 23 837
Obert simplificat abreujat | 160 10 184 20 270 22 185 12 863
Restringit 7 ] 1 1 2 0] 9 2 22
Tramitacié amb mesures
de gesti6 eficient 1 0] 0 0] 0 0 0 0 1

Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

L'analisi de la tipologia de procediments utilitzats per a la contractacié amb
I'Economia Social i Solidaria (ESS) al Vallés Oriental evidencia una clara hegemonia
de les formules basades en la concurréncia i la publicitat. Amb un total de 242
adjudicacions vinculades a processos oberts, destaca especialment el pes del
procediment obert ordinari, que amb 122 contractes se situa com la principal porta
d’accés del sector a la contractacié publica comarcal.

Aquesta dada es complementa amb la rellevancia dels procediments agils, on
I'obert simplificat (82 contractes) i el simplificat abreujat (38 contractes) sumen una
part substancial de l'activitat, facilitant la participacié d'entitats de I'ESS en
licitacions amb carregues administratives més reduides.
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Taula 16 - Imports adjudicats a I’'ESS per tipus de procediments. Anys 2022 - 2025.

TIPUS DE PROCEDIMENT: IMPORTS ADJUDICATS A L'ESS

2022 2022 | 2023 | 2023 | 2024 | 2024 | 2025 | 2025 total
ESS no si no si no si no si
Altres procediments
620.000 2.270.140
segons instruccions 940.864 € 0€ 0€ 0€ < 0€ e 25700 €] 3.856.704 €
internes
. 142.000 € 0€ |240627€| O0O€ 148.089 0€ 0€ 0€ 530.717 €

Concurs de projectes €
Licitacio amb 1024533€ | o€ |15480€| o€ |1548€| o€ o€ o€ |1041561€
negociacié
Neg(.)c.lat sense 5387306 € | 58350 € 5.833.691 1925 € 1.796.14 17717 € 2.902.319 4980 € 13.002.427
publicitat € 0€ € €

119.349.753 | 7.642.07 | 26.786.70 | 4.219.97 | 84.718.2| 3.260.15 | 82.803.9 | 4.320.66 | 333.101.530
Obert € 4 € 7€ 9€ 03 € 4 € 99 € 2€ €

21151306 € 376137 | 21.329.164 | 311.220 |15.952.8 | 254.531 | 17.966.31 |1.301.944 | 88.643.475
Obert Simplificat T € € € 58 € € 5€ € €
Obert simplificat 3529216 € 177.800 | 8.274.122 | 313.125 |4.675.65( 306.611 | 3.116.065 | 235.739 | 20.628.328
abreujat T € € € 1€ € € € €

L 676.088 € 0€ |343382€ 336793 131590 0€ |356.717 € 617543 2.462.113 €

Restringit € € €
Tramitacié amb
mesures de gestid 38.966 € o€ o€ o€ o€ o€ o€ o€ 38.966 €
eficient

Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

Pel que fa als imports, el procediment obert ordinari és el motor economic de I'ESS
al Valles Oriental, canalitzant 19,44 milions d’euros entre 2022 i 2025. Destaca el fort
creixement de l'obert simplificat, que el 2025 escala fins als 1,3 milions d’euros (cinc
vegades més que l'any anterior), i la solvéncia del simplificat abreujat, amb un
acumulat superior al milié d'euros.

Aquestes xifres confirmen que el muscul financer del sector es troba en la lliure
concurréncia, demostrant la capacitat de les entitats per liderar contractes
competitius.

3.2.6. index de concurréncia i percentatges de rebaixa

L'index de concurréncia en els contractes adjudicats a entitats de I'ESS al Vallés
Oriental mostra una tendéncia clarament ascendent durant el periode analitzat.
L'any 2022 se situava en 1,4 ofertes per licitacio, i des d'aleshores ha experimentat
un creixement sostingut: va augmentar fins a 2,04 I'any 2023, 2,41 el 2024 i 3,08 el
2025. Aguesta evolucido evidencia un increment progressiu i constant de la
participacid de les entitats de I'ESS en els processos de licitacié publica de la
comarca.
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Grafica 8 - Evolucio temporal de I'index de concurréncia. Anys 2022 - 2025.
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Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

Tot i que I'index de concurréncia en els contractes adjudicats a entitats de I'ESS
mostra una evolucié creixent al llarg dels anys, I'analisi global de la participacio
indica que la pressid competitiva en aquest ambit continua situant-se
lleugerament per sota de la del conjunt del mercat. En concret, mentre que l'index
de concurréncia global a la comarca és de 3,00 ofertes per licitacid de mitjana, en
els contractes adjudicats a entitats de I'ESS aquesta ratio se situa en 2,56 ofertes en
el conjunt del periode analitzat.

L'ESS ha registrat, en tots els exercicis analitzats, percentatges de rebaixa
sistematicament menors als de la resta d’empreses. L'any 2022, la rebaixa de I'ESS
es va situar en el 6,69%, iniciant una tendéncia descendent fins a assolir el seu
minim el 2024, amb només un 1,19%.

Aqguesta xifra és 4,52 punts percentuals inferior a la rebaixa aplicada pel sector no
ESS en el mateix exercici. Tot i que el 2025 s'observa un lleuger repunt fins al 4,28%,
el valor continua molt per sota del 7,04% del sector convencional.

D'acord amb les dades del periode 2022-2025, la mediana de rebaixa del sector no
vinculat a I'ESS se situa en el 7,64%, mentre que en el cas de I'ESS és del 4,28%.
Aquesta diferencia de 3,36 punts percentuals entre ambdues medianes reforca la
conclusié que I'ESS tendeix a ajustar-se més al pressupost base de licitacié que el
sector mercantil, 'ESS opera amb marges que garanteixen la viabilitat técnica i
social dels projectes.
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Taula 17 - Mediana percentatges de rebaixa per als contractes de I'ESS. Anys 2022 - 2025
MEDIANA PERCENTATGE REBAIXA A L'ESS
2022 2023 2024 2025
No ESS 793 9,64 571 7,04
Si ESS 6,69 5 1,19 4,28

Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

Pel que fa a la taula segUent sobre la mediana de dies entre l'adjudicaci6 i la
formalitzacio al Valles Oriental, s'observa una diferéncia sostinguda entre el sector
de I'ESS i el sector no-ESS. En el cas del sector no-ESS, els terminis mostren una
lleugera tendéencia a la baixa entre 2022 i 2024, passant de 69 a 59 dies, amb un
petit repunt fins als 65 dies el 2025.

Per contra, en el sector de I'ESS els terminis son sistematicament més elevats al
llarg de tot el periode analitzat. Tot i una lleugera reduccid entre 2022 i 2023 (de
76,5 a 72 dies), a partir de 2024 s'observa una tendéencia a I'al¢a, assolint els 79 dies
i arribant fins als 81,5 dies el 2025.

Aguesta evolucidé posa de manifest que, mentre el sector no-ESS tendeix a
estabilitzar i fins i tot reduir els temps de formalitzacid, I'ESS presenta uns terminis
més llargs i amb una dinamica creixent en els darrers anys. La diferencia entre
ambdds sectors es manté en tot el periode i s'amplia especialment a partir de 2024,
evidenciant una major durada en els processos de formalitzacié per part de les
entitats de I'economia social.

Aguesta dilatacié es vincula directament a I'Us majoritari del procediment obert i
les seves variants, una modalitat amb terminis d'instruccié estructuralment més
llargs que altres tipus de procediments (com ara els simplificats) fruit de la seva
major complexitat administrativa i del seu caracter garantista.

Taula 18 - Mediana de dies entre formalitzacié6 i adjudicacié a ’'ESS. Anys 2022 - 2025

MEDIANA DE DIES ENTRE FORMALITZACIO | ADJUDICACIO A L'ESS

2022 2023 2024 2025
No ESS 69 63 59 65
SiESS 76,5 72 79 81,5

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.
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3.2.8. Adjudicacions a I'ESS segons objecte contractual

L'analisi profunda dels objectes contractuals al Vallés Oriental posa de manifest
que I'ESS presenta un nucli d'especialitzacié en els serveis a les persones.

El sector de la salut i I'ensenyament constitueixen la columna vertebral econdmica
de I'ESS a la comarca:

e Els serveis de salut i assisténcia social sén les categories amb major pes
tant en nombre de contractes com en import. Entre 2022 i 2025, el sector
de I'ESS ha gestionat un total de 94 contractes en aquest ambit,amb un
volum econdomic acumulat que supera els 8,79 milions d'euros.

e Serveis d'ensenyament: Aquesta categoria se situa com la segona més
rellevant en termes financers. Tot i tenir un volum de contractacio inferior
(34 adjudicacions en el periode), l'import adjudicat a I'ESS frega els 6,88
milions d'euros, mostrant que es tracta de contractes de gran envergadura.

S'identifica com a ambit on I'ESS esta guanyant terreny de forma progressiva els
serveis d'esplai, culturals i esportius. El nombre d'adjudicacions a I'ESS ha passat de
2 I'any 2022 a 12 I'any 2025. Economicament, el pic es va produir el 2023 amb prop
d',8 milions d'euros, tancant el periode amb un acumulat d'uns 2,68 milions
d'euros.

Per altra banda, I'ESS manté una presencia estable i significativa de serveis
agricoles, amb 20 contractes i un volum economic total d'uns 2,67 milions
d'euros.

Tot i la concentracié en serveis socials, comencen a apareixer adjudicacions en
sectors tradicionalment dominats pel sector mercantil:

e |'any 2025 ha tingut 8 adjudicacions d'altres serveis comunitaris a I'ESS,
gue han representat un import record de 1.056.793,30 € en un sol exercici.

e Elsserveis de reparacié i manteniment tot i no tenir activitat el 2022 i 2023,
en els darrers dos anys I'ESS ha aconseguit 4 contractes per un valor total
de 645.194,38 €.

Amb 569 contractes en el periode, I'ESS només ha aconseguit 4 adjudicacions en
treballs de construccio (3 d'elles el 2025).

A partir d'aquesta radiografia general, es fa evident una especialitzacié en els
sectors d'atencid a les persones.

Per tal de visualitzar aquesta concentracio, s'ha elaborat una taula de sintesi que
creua les dades d'import i volum de contractes dels cinc sectors més rellevants per
a l'economia social. Aquesta "Top 5" acumula, per si sol, el 87,83% de tot el
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pressupost de I'ESS a la comarca, destacant especialment la Sanitat, els Serveis
Socials i I'Educacié com els motors del sector.

Grafica9 - Top 5 de I'ESS per Objecte Contractual (CPV). Anys 2022 - 2025.

Serveis de salut i 94 8.796.629,21 € 35,73%
assisténcia social

Serveis d'ensenyament i 34 6.881.558,89 € 27,95%
formacié

Serveis agricoles, forestals i 20 2.676.184,96 € 10,87%
apicoles

Altres serveis comunitaris i 20 1.951.940,63 € 7,.93%
personals

Serveis d'esplai, culturals i 25 1.316.328,13 € 5,35%
esportius

Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.
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Taula 19 - Nombre de contractes adjudicats a I'ESS per codi CPV. Anys 2022 - 2025

NOMBRE DE CONTRACTES A L'ESS PER CODI CPV

2022 2023 2024 2025 Total

Any

No Si No Si No Si No Si
Economia social
Aigua recollida i depurada 0 0 0 2 0 0 0 2
Aliments, begudes, tabac i productes afins 5 1 4 1 1 0 2 0 14
Altres serveis comunitaris, socials o personals 5 3 14 6 n 3 14 8 64
Cuirs i téxtils, i materials de plastic i cautxd 0 0 0 0 0 1 0 1
Derivats del petroli, combustibles, electricitat i altres fonts d'energia 8 0] 4 0] 0 23 0 43
Equip de laboratori, Optic i de precisid 0 0 0 0 1 0 3 0 4
Equip de seguretat, extincié d'incendis, policia i defensa 4 0 5 0 9 0 4 0 22
Equips de transport i productes auxiliars de transport 17 0 6 1 17 0 21 0 62
Equips i aparells de radio, televisié, comunicacions i telecomunicacions i equips afins 3 0 7 0 4 0 2 0 16
Equips meédics i productes farmacéutics i d'higiene personal 1 0 5 0 1 0 4 0 n
Estructures i materials de construccio; productes auxiliars per a la construccid 12 0 n 0 19 0 12 0 54
Impresos i productes relacionats 1 4 2 1 1 1 1 14
Instruments musicals, articles esportius, jocs, joguines, articles per a artesania, materials artistics 0 3 0] 3 0 5 1 18
Maquinaria agricola 1 0 2 0 3 0 0 0 6
Maquinaria de mineria, maquinaria d'explotacié de pedreres, equips de construccid 0 0 0 0 1 0 3 0 4
Maquinaria industrial 4 0 4 0 4 0 8 0 20
Maquinaria, aparells, equips i consumibles eléctrics; il-luminacid n 0 14 0 12 0 8 0 45
Mobiliari (inclos el d'oficina), complements de mobiliari, aparells domeéstics i productes de neteja 7 1 18 0 13 0 14 0 53
Maquines, equips i articles d'oficina i d'informatica, excepte mobiliari i pagquets de programes 18 0 n 0 7 0 23 0 59
Paquets de programes i sistemes d'informacio 14 0 12 0 23 1 20 1 71
Productes de l'agricultura, la ramaderia, la pesca, la silvicultura i productes afins 1 0 3 0 2 0 4 0 10
Productes de mineria, metalls de base i productes afins 0] 0] 0 1 0 1
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Productes quimics 0 0 1 0 2 0 2 0 5
Roba, calcat, articles de viatge i accessoris 5 0] 6 0] 0 10 0 25
Serveis a empreses: legislacio, marqueting, assessorament, seleccid de personal, impremta i seguretat 61 4 37 6 53 3 62 4 230
Serveis agricoles, forestals, horticoles, aquicoles i apicoles 16 8 21 6 26 2 25 4 108
Serveis d'arquitectura, construccio, enginyeria i inspeccid 43 0 36 0 40 1 39 1 160
Serveis d'ensenyament i formacio 19 5 18 8 19 7 19 14 109
Serveis d'esplai, culturals i esportius 32 2 57 4 59 7 60 12 233
Serveis d'hostaleria, serveis de restauracio i serveis comercials al detall 21 1 18 3 25 0 29 1 98
Serveis d'instal-lacié (excepte programari) 10 0 3 0 10 1 4 0 28
Serveis de Tl: assessorament, desenvolupament de programari, Internet i suport 46 3 25 1 21 3 44 0 143
Serveis de clavegueram, deixalles, neteja i medi ambient 31 2 29 0] 37 0] 35 4 138
Serveis de correus i telecomunicacions 3 1 2 0 3 1 0 17
Serveis de I'administracid publica, de defensa i de la seguretat social 1 0 1 0 0 1 5
Serveis de recerca i desenvolupament i serveis d'assessorament afins 0 0 1 0 1 0 1 1 4
Serveis de reparacié i manteniment 23 0 24 0 36 2 4] 2 128
Serveis de salut i assisténcia social 14 23 20 22 48 27 24 22 200
Serveis de transport (exclos el transport de residus) 3 0 21 0 27 1 65 n7
Serveis de transport complementaris i auxiliars; serveis d'agéncies de viatges 4 2 0 1 0 2 0 9
Serveis financers i d'assegurances 3 1 3 0 5 0 10 1 23
Serveis immobiliaris 8 1 2 0 7 0 1 0 19
Serveis publics 0 0 1 0 2 0 2 0 5
Treballs de construccid 177 0 101 0 146 1 141 3 569
640 57 556 60 715 61 797 81 2967

Total

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.
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Taula 20 -Imports adjudicats a 'ESS per codi CPV. Anys 2022 - 2025

IMPORTS ADJUDICATS A L'ESS PER CODI CPV

Any 2022 2023 2024 2025 Total
Economia social No Si No Si No Si No Si

Aigua recollida i depurada 0€ o€ o€ 0€ 14952 € o€ o€ 0€ 14.952 €
Aliments, begudes, tabac i productes afins 49.866 € 17.826 € 103.617 € 51€ 6 € 0€ 22328 € 0€ 193.694 €
Altres serveis comunitaris, socials o personals 346.699 € | 202163 € 806.419 € 495201 € 797.684 € 197783 € 9.455.106 € |1.056.793 € 13.357.849 €
Cuirs i téxtils, i materials de plastic i cautxu 0€ 0€ o€ o€ o€ 0€ 3535€ 0€ 3535 €
Derivats del petroli, combustibles, electricitat i altres fonts d'energia 676.891€ 0€ 2.017.930 € 0€ 1168291 € o€ 2816163 € 0€ 6.679.274 €
Equip de laboratori, Optic i de precisio (excepte ulleres) o€ o€ o€ o€ 7551€ o€ 873.038 € o€ 880.589 €
Equip de seguretat, extincié d'incendis, policia i defensa 33157 € o€ 491192 € 0€ 306289 € o€ 39177 € 0€ 869.815 €
Equips de transport | productes auxillars de transport 3.042.714 o€ 178329 € 24545 € 1.058.387 € o€ 1927711 € o€ 6.234.686 €
IES:J,); 25:?”5 de radio, televisio, comunicacions i telecomunicacions 566,476 € o€ 606348 € o€ 13,494 € o€ T 0e 1.316.380 €
Equips meédics i productes farmacéutics i d'higiene personal 3636 € 0< 30.748 € o€ 28.073 € 0€ 39.076 € 0€ 101.533 €
fi:;fﬂffé (iezzgigaalzaf;lSCZTéSCttr:zgé; productes auxiliars per a 1a) o 769 ¢ o€ 333568 € o€ 318633 € o€ 387.681 € o€ 1.499.651 €
Impresos i productes relacionats 33.635€ N.442 € 46.636 € 25865 € 871€ 16.346 € 19.615€ 61.538 € 215.949 €
;Ti;;iﬁgnﬁfazf;ﬁ aalitét:tclzljezczz::rﬁs Jocs, joguines, articles per al 1) g ¢ o€ 73632 € o€ 190711 € 0€ 170.894 € o€ 847.356 €
Maquinaria agricola 26.446 € o€ 38.263 € 0€ 86.157 € o€ o€ o€ 150.867 €
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Maquinaria de mineria, maquinaria d'explotacié de pedreres, equips de

.. 0€ 0€ 0€ 0€ 56.694 € 0€ 127.057 € 0€ 183.750 €
construccié
Magquinaria industrial 185113 € 0€ 85221 € 0€ 83.776 € 0€ 1.730.375 € 0€ 2.084.485 €
Maquinaria, aparells, equips i consumibles electrics; il-luminacid 357704 € 0<€ 534455 € 0< 441278 € 0€ 1.509.027 € 0€ 2.842.464 €
Mobiliari (inclos el d'oficina), complements de mobiliari, aparells| 575 ¢ | gge7e | s53900m€ o€ 463753 € 0€ 250893 € 0€ 6.523.700 €
domestics (exclosa la il-luminacid) i productes de neteja
Maquines, equips i articles d'oficina i d'informatica, excepte mobiliari i N4 € o€ 791515 € o€ 88207 € o€ 641236 € o€ 2.232.379 €
paquets de programes
Paquets de programes i sistemes d'informacio 750.465 € 0€ 415578 € 0€ 3439290€ | 3717€ 516246 € | 4980€ | 5.130.276 €
Productes de l'agricult | deria, | la silvicultura i
roductes de fagricuitura, fa ramaderia, fa pesca, fa sivicuitura 1 91 ¢ o€ 180116 € 0€ 121258 € 0€ 1115536 € o€ 1.424.832 €
productes afins
Productes de mineria, metalls de base i productes afins 0€ o€ o€ o€ 19380 € o€ o€ o€ 19.380 €
Productes quimics 0€ 0€ Nn.253€ 0€ 21577 € 0€ 19361 € 0€ 52191 €
Roba, calcat, articles de viatge | accessoris 116.548 € 0€ 27.748 € 0€ 100.040 € 0€ 109.820 € 0€ 354,156 €
Serveis a empreses: legislacio, marqueting, assessorament, seleccio de|, g1 520 e | goi1s0€ | 555235€ | 241050 € | 1534184 € | 346900 € | 1690812 € | 0089 € | 6.898.662 €
personal, impremta i seguretat
2.035.824
. . . L . 657.702 € | 6.666.221€ | 1129.082€ | 5.035.887€ | 230.748 € |2478970€ | 658.654 € | 18.893.088 €
Serveis agricoles, forestals, horticoles, aquicoles i apicoles €
. .667
. . . . L . 3.806.66 o€ 1.671.396 € 0€ 2.041.717 € 7.815€ 1.827.392€ | 19.040 € 9.374.028 €
Serveis d'arquitectura, construccié, enginyeria i inspeccid €
Serveis d'ensenyament i formacié 1721177 € | 3361561 € | 547.860 € | 1722956 € | 1.936.042 € | 697.534€ |1.054.096 € |1.099.508 €] 12.140.734 €
Serveis d'esplai, culturals | esportius 921857€ | 77535€ | 958267 € | 430628€ | 1.795001€ | 126325€ |2264290 €| 681841€ | 7.255.743 €
1.670.606
. . . L ) . 37987 € 1163.525 € 17.369 € 2423913 € o€ 2430363 € | 124830 € 7.868.593 €
Serveis d'hostaleria, serveis de restauracio i serveis comercials al detall €
Serveis d'instal-lacié (excepte programari) 214779 € 0€ 57222 € 0€ 317378 € 1574 € 167.486 € 0€ 758.439 €
i TI: | i
serveis de assessorament, desenvolupament de programari| ;e n e | 32000€ | 902019€ | 14900€ | 208915€ | 34001€ | 940104 € o€ 3.333.790 €

Internet i suport

46




87.547.024

. . o . . 27168 € | 3.594.701€ 0€ 13.708.462 € 0€ 17.951198 € | 169.144 € | 122.997.697 €
Serveis de clavegueram, deixalles, neteja i medi ambient €
Serveis de correus i telecomunicacions 439.823€ | 54.060 € 87.125€ 0€ 43372 € 5385€ 953.871 € o€ 1.583.636 €
Serveis de I'administracié puUblica, de defensa i de la seguretat social 4.000 € 0<€ 70912 € 0< 0€ 0€ 34148 € 14.500 € 123.560 €
Serveis de recerca i desenvolupament i serveis d'assessorament afins 0< 0<€ 35280 € 0< 16.021<€ 0€ 9137 <€ 28.706 € 89.144 €
. S . 887.737 € o€ 4006.700 0€ 4.064.612 € 28.052 € 7107173 € | 617142 € 16.711.417 €
Serveis de reparacié i manteniment €
Serveis de salut i assisténcia social 387.297 € | 3146.365 € | 3.266.698 €| 1.900.776 € | 989.894 € 2IM263 € |3.303.643 € |1.638226 €| 16.744.161 €
Serveis de transport (exclos el transport de residus) 60150 € 0€ 135479 € 0€ 567122 € 7.480€ |2638372€ 0€ 3.408.602 €
jieart\;eelz de transport complementaris i auxiliars; serveis d'agéncies de 49765 € o€ 109227 € o€ o€ o€ 547 958 € o€ 406.250 €
Serveis financers i d'assegurances 287.235€ 17.261 € 41519 € 0€ 131204 € 0€ 3.003.823€| 16379€ 3.497.421 €
Serveis immobiliaris 1269.901€| 1050 € 74956 € 0€ 5.010.225 € 0€ 3.000 € 0€ 6.359.131€
Serveis publics (RS 0€ 15.480 € 0€ 23504292 € 0€ 127.404 € 0€ 23.647.176 €
- 43.094.019 0€ 26.274.579 0€ 36.081.907 €| 24.000 € 44630427 212576 € | 150.317.308 €
Treballs de construccid € € €
155.502.58 62.398.581 108.426.497 114.675.903 | 6.522.947
8.254.360 € 6.002.432 € 3.839.012 € 465.622.322 €
Total 9€ € € € €

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.
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Aquest apartat analitza de manera especifica el comportament dels Centres
Especials de Treball (CET) i les Empreses d'Insercio (El), els quals constitueixen el
nucli de la contractacio reservada. L'analisi posa el focus en la seva capacitat de
penetracié en el mercat public del Valles Oriental.

3.3.1 Comparativa i evolucié d’adjudicacions

La presencia dels CET i les El en la contractacid publica comarcal és encara
minoritaria, representant només el 2,3% del nombre total de contractes i I',4% de
l'import total adjudicat. Aquesta disparitat evidencia que, malgrat l'existencia de
mecanismes de reserva de mercat, el volum economic captat per aquestes entitats
és proporcionalment inferior al seu pes en nombre d'encarrecs.

L'evolucio del volum d'adjudicacions mostra una trajectoria plana que contrasta
amb el dinamisme del mercat global, que ja assoleix prop de 900 contractes
anuals.

Amb un total de 73 expedients en el periode analitzat, el sector va iniciar el 2022
amb 22 adjudicacions per tancar el 2025 amb 21, després d'un estancament de 15
contractes anuals durant el bienni central. Aquesta estabilitat en xifres absolutes,
en un context de creixement general, subratlla la dificultat estructural del sector
per diversificar la seva preséncia.

Taula 23 - Evoluci6 del nombre de contractes adjudicats a CET’s i EI's. Anys 2022 - 2025

EVOLUCIO NOMBRE DE CONTRACTES A CET | El

2022 2023 2024 2025 Total
N 745 639 797 879 3060
Si 22 15 15 21 73

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

Taula 24 - Evolucié dels imports adjudicats a CET’s i EI's. Anys 2022 - 2025

EVOLUCIO DE L'IMPORT D'ADJUDICACIO A CET | El

2022 2023 2024 2025 Total
No 168.558.029 € | 68.455.746 € | 113.782.254 € | 121.444.285 € | 472.240.314 €
Si 1.692.082 € 1.689.211 € 1.833.846 € 1.547.846 € 6.762.984 €

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya
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En I'ambit econdmic, l'import adjudicat (6,76 M€ totals) manté una linealitat
constant d'entre 1,6 i 1,8 milions d'euros anuals. Aquesta rigidesa pressupostaria
resulta especialment cridanera si es compara amb la volatilitat de la inversio
publica total a la comarca, que va oscil-lar drasticament entre els 170 M€ i els 70
M€,

Grafica 14 - Distribucié del nombre d’adjudicacions i contractes a CET’s i El. Anys 2022 - 2025.

[Vallés Oriental] Distribucié nombre d'adjudicacions.

[Vallés Oriental] Distribucid import d'adjudicacions. | ] ac
Comparativa El i CET amb resta de formes juridiques.

Comparativa El i CET amb resta de formes juridiques.

si

si

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.
3.3.2 Adjudicacions a CET i El per forma juridica

En quant al nombre de contractes, del 2,3% que representa el conjunt de CET's i El
respecta el mercat global, un 53,4% dels contractes sé6n per a associacions i
fundacions. Seguit per un 35,6% adjudicat a SRL i finalment, un 11% a cooperatives.

Pel que fa als imports, les fundacions i associacions lideren la captacié de fons amb
el 49,8% de l'import total del segment, seguides molt de prop per les Societats
Limitades (SRL), que tenen un impacte considerable en captar el 43,7% del valor
economic pero el 35,6% dels contractes.

Aguesta dada és rellevant, ja que indica que la professionalitzacid o l'estructura
mercantil de les SRL dins de l'ambit social és un vehicle clau per gestionar
contractes de major envergadura econdmica en comparacidé amb altres formes
juridiques del sector. Finalment, les cooperatives representen el 6,5% de I'import
total, valor inferior al pes que tenen en quant a nombre de contractes.
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Grafica 15 - Distribucié nombre d’adjudicacions a CET’s i EIl. Comparativa amb la resta de formes juridiques
i desglossament d’adjudicacions per forma juridica.

[Vallés Oriental] Distribucié nombre d'adjudicacions.
Comparativa El i CET amb resta de formes juridiques.

El i CET: Desglossament Forma Juridica

Societats cooperatives

Associacions i Fundacions

Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

Grafica 16 - Distribucié imports adjudicats a CET’s i EIl. Comparativa amb la resta de formes juridiques i
desglossament d’adjudicacions per forma juridica.

[Vallés Oriental] Distribucié import d'adjudicacions.

Comparativa El i CET amb resta de formes juridiques. El i CET: Desglossament Forma Juridica

Societats cooperatives

Associacions i Fundacions

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

3.3.3 index de concurréncia a CETs i Els

Un element caracteristic d'aquest sector de mercat és la baixa intensitat
competitiva. L'index de concurréncia se situa en una mitjana de 2,38 ofertes per
licitacio. Aquesta dada és coherent amb el marc normatiu de les reserves de
mercat, les quals limiten la participacid exclusivament a aquest tipus d'entitats.
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L'evolucié temporal de la concurréncia mostra que el nombre d'entitats que opten
a cada contracte ha anat creixent considerablement. Tot i ser relativament baix, fet
gue podria indicar una especialitzacio per part dels CET i El de la comarca.

En definitiva, tot i que el pes absolut de les El i els CET és discret en el total de la
contractacio, la seva estructura interna mostra una dualitat forta entre el sector
fundacional i el mercantil social (SRL).

Taula 25 - Evolucid de I'index de concurréncia pels contractes adjudicats a CET’s i EI's. Anys 2022 - 2025

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

Grafica 17 - Evoluci6 temporal de I'index de concurréncia per les adjudicacions a CET’s i El. Anys 2022-2025

[Vallés Oriental] Evolucié temporal de I'index de concurréncia en les adjudicacions a El i CET

index de Concurréncia

0.0

Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.
3.4. Evolucié de I'ESS ampliada

En aquest apartat s'analitzara el pes de I'ESS ampliada (categoria que engloba
empreses d'insercié (El), centres especials de treball (CET) i les formes juridiques
tradicionals de I'ESS, com cooperatives, associacions i fundacions).
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3.4.1 Comparativa i evolucié d’adjudicacions

L'analisi de I'ESS ampliada al Valles Oriental suma un total de 290 contractes
adjudicats durant el periode 2022-2025.

S'observa una trajectoria estable que ha culminat amb un creixement significatiu
I'any 2025, on s’han assolit els 86 contractes, xifra que representa un increment del
24,6% respecte a l'activitat de I'any anterior. Aquest volum d'expedients suposa, en
termes relatius, que el 9,25% de |la contractacio total de la comarca ja és gestionada

per entitats del teixit social.

Taula 21 - Evoluci6 del nombre de contractes a 'ESS ampliada. Anys 2022 - 2025

EVOLUCIO NOMBRE DE CONTRACTES A L'ESS AMPLIADA

2022 2023 2024 2025 Total

No 698 588 743 814 2843
Si 69 66 69 86 290

Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

En I'ambit econdmic, I'ESS ampliada ha mobilitzat un volum total de 27.787.324,91
€, el que representa el 58% de I'import global adjudicat al territori. Tot i la poca
variabilitat dels pressupostos, destaca especialment I'exercici 2022, on el sector va
assolir el seu pes relatiu més alt.

Taula 22 - Evolucié6 dels imports adjudicats a I'ESS ampliada. Anys 2022 - 2025

EVOLUCIO IMPORTS ADJUDICATS A L'ESS AMPLIADA
2022 2023 2024 2025 Total
No 161.045.809 € | 63.746.177 € | 110.339.412 € | 116.084.575 € | 451.215.974 €
Si 9.204.302€ | 6398.780€ | 5276.687 € 6.907.556 € | 27.787.325 €

Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

La recuperacio detectada el 2025, amb prop de 7 milions d’euros adjudicats, marca
una tendéncia positiva que referma la capacitat de les entitats per assumir
contractes de major envergadura economica, especialment en un escenari de
creixent aposta per la contractacio publica responsable.
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Grafica 10 - Evolucié del niimero i 'import de contractes adjudicats a ’'ESS ampliada. Anys 2022 -2025.

[Vallés Oriental] Evolucié temporal del nombre d'adjudicacions i imports a ESS ampliada

—e— Numero Contractes
—s— |mport Adjudicacions (€)

Percentatge

2022 2023 2024 2025
Anv

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.
3.4.2 Adjudicacions a I'ESS ampliada per forma juridica

L'ESS ampliada representa el 9,3% del total de contractes adjudicats a la comarca.
Per forma juridica, les Fundacions i Associacions lideren ['activitat amb el 55,2% de
les adjudicacions, seguides de les Cooperatives, que es consoliden com el segon
actor amb un 34,5% dels expedients. Les SAT (1,4%) i les SRL (9%) mantenen una
presencia més minoritaria en volum de contractes.

Grafica 11 - Distribucié nombre d’adjudicacions a 'ESS ampliada. Comparativa d’'ESS amb la resta de
formes juridiques i desglossament d’adjudicacions per forma juridica.

[Vallés Oriental] Distribucié nombre d'adjudicacions.
Comparativa ESS ampliada amb resta de formes juridiques. ESS ampliada: Desglossament Forma Juridica

sI

Societats cooperatives

“ -
o SAT

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

53



En l'ambit econdmic, el sector aglutina el 5,8% de l'import global de la contractacio.
El fet que aquest percentatge sigui inferior al seu pes en nombre de contractes
(9,3%) suggereix que aquestes entitats accedeixen, generalment, a licitacions de
menor quantia. En aquest apartat, la rellevancia de fundacions i associacions
disminueix fins al 45,6% de l'import total adjudicat a I'ESS ampliada.

En canvi, les cooperatives incrementen notablement el seu pes economic fins a
assolir el 43,5% de I'import total del sector, fet que indica la seva participacié en
contractes de major valor unitari. Aixi mateix, destaca el comportament de les
societats mercantils (SRL), gue capturen el 10,6% de la inversio, mentre que les SAT
representen un testimonial 0,2%.

Grafica 12 - Distribucié d’'imports adjudicats 'ESS ampliada. Comparativa d’ESS ampliada amb la resta de
formes juridiques i desglossament d’adjudicacions per forma juridica.

[Vallés Oriental] Distribucié import d'adjudicacions.
Comparativa ESS ampliada amb resta de formes juridiques. ESS ampliada: Desglossament Forma Juridica

5.8%

Societats cooperatives

Associacions i Fundacions 43.5%

no SAT SRL

Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.
3.4.3 index de concurréncia a I'ESS ampliada

L'index de concurréncia de I'ESS ampliada al Valles Oriental ha experimentat un
creixement excepcional, passant d'1,4 ofertes per licitacié el 2022 a superar les 3,02
el 2025. Agquesta evolucio representa un increment del 115% en la competitivitat del
sector, situant la mitjana del periode en 2,52 licitadors per expedient.

Aquesta tendéencia a l'alca és especialment significativa, ja que I'ESS ampliada ha
aconseguit practicament convergir amb la mitjana de concurréncia global de la
comarca (3,04). Aquest fet suggereix una professionalitzacio creixent de les entitats
i una millor preparacioé per concorrer a licitacions publiques.
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Grafica 13 - Evolucio temporal de I'index de concurréncia en les adjudicacions a 'ESS ampliada. Anys 2022 - 2025.

[Vallés Oriental] Evolucié temporal de I'index de concurréncia en les adjudicacions a ESS ampliada
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Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

En total, s’han analitzat 142 contractes menors adjudicats al periode amb una suma
d'imports de 1.168.761 €, la qual cosa implica un import mitja de 8.231 € per cada
contracte menor. D'aquests, 7 contractes amb un import total de 67.543€ han estat
adjudicats a entitats de I'economia social.

El pes relatiu de la mostra que es disposa és molt poc significatiu si es compara
amb la resta de contractacié analitzada (24,8 M d'€ adjudicats a 'ESS i 454,2 M d'€
adjudicats a altres entitats).

Cal apuntar que les dades sobre contractes menors estan desagregades per
trimestre i cada administracié les facilita de forma diferent. Aixd fa que no es
disposi del conjunt d'informacio sistematitzada. Aixi doncs, no s’han d’entendre les
dades com un recurs exhaustiu sobre el comportament de les administracions
envers la contractacid menor, sind com una mostra per detectar comportament i
tendéencies.

3.5.1 Comparativa i evolucié dels contractes menors

La presencia de I'ESS en la contractacio menor és minoritaria, amb només 7
adjudicacions sobre el total de 142 contractes (4,9% del periode). Excloent el pic
percentual del 8,3% el 2025, la intermiténcia de les dades —amb un 2024 sense cap
contracte registrat per a I'ESS— evidencia una manca d'estructuracio d'agquest
mercat.

Taula 23 - Evoluci6 del nombre de contractes menors al VOR. Anys 2022 - 2025

NOMBRE CONTRACTES MENORS A L'ESS
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Any 2022 2023 2024 2025 Total
No ESS 68 25 20 22 135
Si ESS 3 2 0 2 7
TOTAL 71 27 20 24 142

Font: elaboracio6 propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

L'import total adjudicat a I'ESS mitjancant contractes menors suma 67.543 € sobre
un global d1.168.761 €, fet que representa el 578% del volum econdmic total del
periode 2022-2025.

L'analisianual mostra que I'any amb major xifra absoluta va ser el 2022, amb 29.704
€, seguit d'una davallada el 2023 (16.588 €) i d'una absencia total de contractacio
registrada el 2024 (0 €). Durant el 2025 l'import recuperat (21.251 €) és inferior en
termes absoluts al del primer any de la série, el seu pes relatiu dins de I'anualitat
puja fins al 8,6%.

Taula 24 - Evoluci6 de I'import de contractes menors al VOR. Anys 2022 - 2025

IMPORTS ADJUDICATS A L'ESS AMB CONTRACTES MENORS
Economia social 2022 2023 2024 2025 total
No ESS 497935€ | 185187€ | 193427€ | 224669€ | 1101218 €
STESS 29.704€ | 16588€ 0€ 21251 € 67.543 €
TOTAL 529.661€ | 203.798 € | 193.427 € | 247.945€ | 1.168.761 €

Font: elaboracio propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

L'evolucio del pes de I'ESS en la contractacidé menor mostra una trajectoria
fluctuant: s'inicia amb un 4,2% (2022), assoleix el 8,3% (2025) i presenta un buit de
dades el 2024.

Tot i la tendéncia a l'alca en I'dltim exercici, la presencia de I'ESS continua sent
marginal, ja que més del 90% dels contractes s'adjudiquen encara a empreses
mercantils convencionals.
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Grafica 14 - Evoluci6 del percentatge de contractes menors que s’han adjudicat a 'ESS.

[Vallés Oriental - Contractes Menors] Eveolucié nombre contractes ESS

2022 2023
b si
no no
2024 2025
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Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

3.5.2 Imports i nombre de contractes per municipis

La distribucié territorial de la contractacié menor a I'ESS revela una preséncia
altament fragmentada i concentrada en pocs municipis del Vallés Oriental.

Sant Fost de Campsentelles és el municipi que registra més activitat amb 3
contractes (2 el 2022 i1 el 2023), seguit per aportacions puntuals de Granollers (1 el
2022), Mollet del Valles (1 el 2023) i, en I'Ultim exercici, Cardedeu i la Roca del Vallés
amb una adjudicacioé cadascun el 2025.

En canvi, municipis amb un volum total de contractaci® menor rellevant en la
mostra, com Vallromanes (17 contractes totals), Martorelles (15) o Sant Celoni (7), no
han formalitzat cap adjudicacié amb entitats de 'economia social durant els anys
analitzats.
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Taula 25 - Nombre de contractes menors adjudicats a ’'ESS per municipis. Anys 2022 - 2025

NOMBRE DE CONTRACTES MENORS PER MUNICIPIS

Any 2022 2022 2023 2023 2024 2025 2025
Economia Social no si no si no no si
Cardedeu 0 0 1 0 0 2 1
Granollers 21 1 1 0] 1 1 0
Martorelles 12 0 2 0 1 0 0
Mollet del Valles 7 0 14 1 0 0 0
Montmeld 4 0 3 0] 0] 0 0
Montseny 0 0 0 0 0 2 0
Roca del Vallés, la 0 0 0 0 0 2 1
e o o | o [ o [e [ ]
Sant Celoni 0 0 0] 0 0 7 0
e, 2 ]
Sant Pere de Vilamajor 0 0 0 0 3 0 0
;ir;tgaaizlélia de ] 0 ] o 4 o o
Vallromanes 0 0 0 0 n 6 0

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

3.5.3 Tipologia de contractes

L'analisi per tipologia de contracte mostra que I'ESS es concentra exclusivament
en el sector dels Serveis, amb un total de 7 adjudicacions en el periode (3 el 2022, 2
el 2023 i 2 el 2025). Per contra, I'economia social té una preséncia nul-la (0%) en els
contractes d'obres i de subministraments, categories que sumen 17 i 44 contractes

respectivament per a les empreses convencionals (no ESS)
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Taula 26 - Nombre de contractes menors adjudicats a ’'ESS per tipus de contracte. Anys 2022 - 2025

NOMBRE DE CONTRACTES MENORS A L'ESS PER TIPUS DE CONTRACTE

Economia social no si no si no no si
Obres 4 0 4 0 6 3 0
Serveis 49 3 5 2 10 10 2
Subministraments 15 0 16 0 4 9 0

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

3.5.4 Adjudicacions de contractes menors per formes juridiques

Pel que fa a la distribucié de I'import dels contractes menors dins de I'ESS,
s'observa un clar predomini de les associacions i fundacions, que concentren el
68,5% del volum economic, davant del 31,5% que correspon a les societats
cooperatives, les quals tenen una posicid6 més secundaria en aquest segment
d'adjudicacions agils.

Grafica 15 - Desglossament per forma juridica dels contractes menors que s’han adjudicat a I'ESS.

[Vallés Oriental - Contractes Menors] Distribucié import

ESS: Forma Juridica

si

Societats cooperatives

Associacions i Fundacions

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.
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3.5.5 Adjudicacions menors segons objecte contractual

L'analisi dels imports per codi CPV confirma una elevada especialitzacio i
concentracié sectorial de I'ESS en la contractacié menor. L'activitat d'aquestes
entitats es restringeix a quatre ambits concrets: Gestid, assessorament i
marqueting (amb un total de 25162 € entre 2023 i 2025), Serveis de salut i
assisténcia social (12.677 € el 2025), Serveis d’ensenyament i formacié (10.310 €

el 2022) i Altres serveis comunitaris i socials (8.394 € el 2022).

Taula 27 - Nombre de contractes menors adjudicats a ’'ESS per codi CPV. Anys 2022 - 2025

IMPORTS ADJUDICATS A L'ESS AMB CONTRACTES MENORS PER CODI CPV

any 2022 2023 2024 2025
Economia social no si no si no no si
Aliments, begudes, tabac i productes afins 4.028 € 0€ 4515€ 0€ |7442€]7230€ 0€
Altres serveis comunitaris, socials o personals 0€ [8394€]| 0<€ 0€ 0€ 0€ 0€
Cuirs i téxtils, i materials de plastic i cautxd noss€| 0<€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Equip de seguretat, extincié d'incendis, policia i defensa 0€ 0€ 939 € 0€ 0€ |J13149€| O0%€
Equips de transport i productes auxiliars de transport N1BOE€| 0€ [8550€| 0€ |6456€|7410€| O0O€
Estructures i materials de construccié 42380€| O%€ 0€ o€ 0€ |ng70€| 0€
Instruments musicals, jocs, esport i art 7315€ 0€ |7369€| 0%€ 0€ |8200€| O0O%€
Maquinaria industrial 10442€| 0O%€ o€ 0€ 0€ 0€ 0€
Maquinaria, aparells, equips i consumibles eléctrics; il-luminacio |14863€| 0€ o€ o€ o€ o€ 0€
Mobiliari, neteja i casa 4500 € 0€ 1.366 € 0€ o€ 9.617 € o€
Oficina i informatica o€ O€ |4844€| O0O%€ 0€ o€ 0€
Productes per a agricultura, la ramaderia, la pesca, la silvicultura o€ o€ o€ 0€ 200 € 0€ 0€
Roba, calcat, articles de viatge i accessoris 5277€ | 0€ |T1879€| O0%€ 0€ 0€ 0€
Gestio, assessorament, marqueting i empresa 76291€| 0O€ 0€ |[le588€] O€ 19€ |[8574€
Serveis agricoles, forestals, horticoles, aqUiicoles i apicoles 22194€| 0% 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Serveis d'arquitectura, construccié, enginyeria i inspeccié 15789 € o€ 17800 € o€ 74T4€ 20200 o€
Serveis d'ensenyament i formacié 6.553€ 10310 €| 5560 € 0€ o€ 0€ 0€
Serveis d'esplai, culturals i esportius 24083€| 0%€ o€ 0€ 12€ |27155€| 0O<€
Serveis d'instal-lacié (excepte programari) 0< 0<€ 0€ 0€ 893 € 0€ 0€
Serveis de TI: assessorament, programari, Internet i 3520€ 0€ 0€ 0€ o€ 0€ o€
Serveis de clavegueram, deixalles, neteja i medi ambient 14999€( 0O<€ 0€ 0€ [|4925€]3447€| 0€
Serveis de I'administracié publica, de defensa i de la seguretat 0€ o€ 0€ 0€ |12708€) 0¢€ 0€
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social
Serveis de recerca i desenvolupament i serveis d'assessorament

) 0€ 0€ 14.850 € 0€ 0€ 0€ 0€
afins
Serveis de salut i assisténcia social 8223 € 0< 0<€ 0< 0€ 0€ 12677 <€
Serveis de transport (exclos el transport de residus) 0<€ 0< 0<€ 0< 0€ 8300 € 0€

. 14180 € 0€ 59540 € 0€ 68.670 76756 €| 0€

Treballs de construccio €

Font: elaboracié propia a partir de dades obtingudes de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.

En contraposicio, I'ESS té una presencia nul-la en partides de gran volum econdmic
per a les empreses mercantils, com els Treballs de construccié —que lideren la
contractacioé global amb més de 319.000 € acumulats—, els Subministraments
(aliments, mobiliari o maquinaria) i els Serveis tecnics d'arquitectura i enginyeria
(61.863 € totals).

3.5.6 Contractes menors a I'ESS ampliada

L'analisi de I'ESS ampliada (que inclou, a més de les entitats de I'ESS, els Centres
Especials de Treball i les Empreses d'Insercid) presenta resultats idéntics a I'ESS
ordinaria en aquest segment de la mostra: 7 contractes adjudicats sobre un total
de 142, cosa que representa el 4,9% de I'activitat total. Aquest fet és a causa que
Unicament hi ha un contracte adjudicatsa CET's i El gue també esta comptabilitzat
dins I'ESS.

61




4. Oportunitats i sectors estratégics per a I'ESS

Aquest apartat planteja propostes per desplegar la contractacié estrategica al
Vallés Oriental a partir de la diagnosi realitzada. El punt de partida és un teixit
empresarial fortament atomitzat: un 80% de les empreses de la comarca soén
microempreses i un 16% petites empreses, una estructura que dificulta I'accés a la
contractacié publica i fa necessari impulsar mesures especifiques per afavorir-ne
la participacio. En aquest sentit, augmentar la preséncia de PIMES i d’entitats de
I'ESS reforcgaria el teixit loca.

Pel que fa a I'ESS, la comarca disposa d'un teixit divers en sectors i formes
juridiques, pero aquesta fortalesa no es reflecteix encara amb la mateixa intensitat
en la contractacid publica. L'ESS ampliada representa el 9,3% dels contractes
adjudicats, pero nomeés el 58% de I'import total, i la seva presencia continua
concentrada en pocs sectors d'activitat. De manera que la contractacié estratégica
pot actuar com a instrument transformador per orientar la despesa publica cap a
objectius de cohesid, sostenibilitat i desenvolupament local. Aquest enfocament, a
més, s'alinea amb l'evolucidé del marc normatiu catala, estatal i europeu, que
reforca el paper de la contractacidé publica com a eina per promoure |'ESS,
incorporar clausules socials i ambientals i desplegar reserves de contractes per a
entitats amb retorn social.

Partint d’'agquesta diagnosi, englobem les propostes estratégiques en tres grans
blocs que es desenvolupen en profunditat a 'annex:

Estratégies per fomentar la preséncia de I'ESS
Estrategies per garantir la presencia de I'ESS

Estratégies per desenvolupar politiques d'ambit comarcal

Bloc
estrategic Proposta Contingut /Justificacié Finalitat / impacte
esperat
Divisio dels | Fragmentar els contractes grans | Amplia la concurrencia,
contractes en | en lots de mida diversa i adaptada | reparteix riscos i evita la
lots a la capacitat de PIMES i ESS. concentracié en grans
Fomentar Ila operadores.
preséncia de
I'ESS
Solvencia Ajustar els requisits economics, | Redueix barreres
proporcional técnics i professionals al minim | d'entrada i permet
necessari i facilitar UTE i integracid | competir a entitats amb
de solvencia. menys dimensid  pero
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amb capacitat técnica.

Planificacio i
suport proactiu

Publicar plans anuals de
contractaciod, millorar la difusio,
resoldre dubtes i oferir formacid

Permet preparar ofertes
amb temps i incrementa
la participacié informada

especifica sobre licitacié | de I'ESS.
electronica.
Facilitacid del | Oferir  assessorament  perque | Redueix carregues

RELIC

PIMES i ESS tramitin el RELIC i
puguin accedir a procediments
simplificats.

administratives i facilita la
participacio en licitacions.

Contractes de

Aprofitar els serveis especials

Afavoreix models de

'Annex IV socials, culturals o educatius on la | provisié alineats amb els
qualitat ha de pesar més que el | valorsila practica de I'ESS.
preu i s’han de garantir principis
de continuitat, accessibilitat i
innovacio.

Revisio del | Reduir el pes excessiu del preu i | Millora la relacié qualitat-

criteride preu revisar-ne la formula, sobretot en | preu | evita penalitzar
serveis a les persones. operadores amb més

valor social.

Sector primari | Valorar circuits curts, productes | Afavoreix una compra

de proximitat

frescos i de temporada, produccio
ecologica | baixa petjada de
carboni, sempre amb criteris
vinculats al producte i no a l'origen
del productor.

pUblica sostenible i de
proximitat sense vulnerar
la normativa europea.

Garantir la
preséncia de
I'ESS

Reserva de
contractes DA
48a

Reservar licitacions de certs serveis
de I'Annex IV a entitats de I'ESS
que compleixin requisits de missid
publica, reinversid i governancga
participativa.

Assegura espais reals de
participacié | genera
capacitat proveidora dins
I'ESS.
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Usos
estrateégics de
la reserva DA
48a

Aplicar la reserva en contractes
curts, proves pilot, processos de
capacitacio, canvis de model |
iniciatives publico-comunitaries.

Consolida  experiencies,
permet testar models |
estabilitza projectes amb
retorn social.

Subcontractaci | Incorporar com acondicié especial | Estén la participacid de
6al'ESS d'execucid la  subcontractacio | I'ESS a contractes de tot
d'una part del contracte amb | tipus i reforca limpacte
empreses de I'ESS, amb | social de I'execucio.
percentatge justificat i controlable.
Reserva a | Fixar percentatges minims, | Impulsa I'ocupacio
CETIS i El imports concrets o sistemes | inclusiva i converteix la
combinatsdereserva peracentres | compra publica en eina
especials de treball d'iniciativa | de cohesid social.
social i empreses d'insercio.
Mesures Integrar criteris ambientals a | Orienta la contractacio
ambientals 'objecte, els plecs, la solvencia, | cap a la sostenibilitat i
I'adjudicacié i lI'execucio, sempre | millora [l'eficiencia dels
amb vinculacio, proporcionalitat i | recursos publics.
verificacio.
Sistemes Prioritzar els SDA en compres | Afavoreix la competencia,
Dinamics recurrents per mantenir el mercat | I'entrada continuada de
d'’Adquisicid obert, facilitar noves | PIMES i ESS i la reduccio
Politiques incorpor’flciqns i guanyar agilitat i | de practiques col-lusories.
R . transparencia.
d’ambit
comarcal
Serveis de | Crear dispositius compartits entre | Millora la capacitat
suport administracions i agents del | técnica municipalifa més
territorials territori  per oferir  formacid, | coherent el
assessorament, recursos i difusio. desplegament comarcal.
Clausules Incorporar criteris socials com a | Converteix la contractacio
socials condicions d'admissié, adjudicacid | en una eina directa de

0 execucio per orientar la compra
puUblica a objectius de cohesio i
desenvolupament local.

transformacié  social i

territorial.

64



5. Principals conclusions

L'analisi de la contractacié publica al Valles Oriental durant el periode 2022-2025
confirma que la compra publica és un instrument econdmic de gran rellevancia a
la comarca. En agquests quatre anys s’han adjudicat 3.133 contractes per un import
global de 479 milions d'euros, fet que evidencia la seva capacitat per incidir en
I'activitat econOmica, en I'organitzacié dels serveis i en I'orientacié de les politiques
publiques al territori.

En aguest marc, I'Economia Social i Solidaria hi manté una preséncia real pero
encara limitada. L'ESS concentra 264 contractes, és a dir, el 8,4% del total
d'adjudicacions, perd nomeés representa el 52% de limport global adjudicat.
Aqguesta diferencia posa de manifest que les entitats de I'ESS accedeixen
principalment a contractes de menor dimensidé economica i que, malgrat la seva
implantacio, encara no tenen un pes proporcional en els contractes de més
envergadura. Si s'amplia la mirada a I'ESS ampliada, el patré es manté, ja que el seu
pes se situa en el 9,3% dels contractes i el 58% de I'import adjudicat.

Tot i aquestes limitacions, les dades mostren una evolucié positiva en |la capacitat
competitiva del sector. L'ESS incrementa el nombre d'adjudicacions al llarg del
periode i millora els seus nivells de concurréencia, fet que indica una major
preparacié per participar en licitacions publigues i una preséncia més consolidada
en els procediments oberts. Aquesta tendéncia és especialment rellevant perquée
apunta a una progressiva professionalitzacié de les entitats i a una millor adaptacio
a les exigeéncies del mercat public.

Des del punt de vista sectorial, 'ESS mostra una especialitzacié molt clara en els
serveis a les persones. Els ambits de la salut i assistencia social, 'ensenyament i
formacié, aixi com determinades activitats agraries, culturals i comunitaries,
concentren la major part de la seva activitat i del pressupost adjudicat. Aquesta
concentracio evidencia que el sector disposa d'un avantatge competitiu en espais
estretament vinculats al sosteniment de la vida i al retorn social. En canvi, la seva
preséncia continua sent molt reduida en obres, subministraments i altres sectors
meés dominats pel mercat convencional, de manera que el repte no és nomeés
consolidar els sectors on ja és forta, sind també avancar en la seva diversificacio.

L'analisi territorial també posa en evidencia una distribucié desigual de la
contractacio amb I'ESS. La major part de l'activitat es concentra en uns pocs
municipis. En nombre de contractes destaquen Granollers, Mollet del Valles, les
Franqueses del Valles, Llinars del Vallés i Llica de Vall. En canvi, si es considera el
volum economic adjudicat, sobresurten Mollet del Valles, Granollers, Cardedeu,
Llinars del Valles i Caldes de Montbui. Aquesta diferéncia mostra que el lideratge
en nombre d'adjudicacions no sempre coincideix amb el lideratge en import, i
confirma que la contractacié amb I'ESS depén en gran mesura tant de la dimensio
municipal com de l'existéncia de licitacions puntuals de major impacte.
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Pel que fa als Centres Especials de Treball i les Empreses d'Insercio, I'informe
evidencia que continuen ocupant un espai modest dins del mercat public
comarcal. Tot i el paper que haurien de tenir dins la contractacié reservada, només
representen el 2,3% del nombre total de contractes i I',4% de I'import adjudicat.
Aix0 indica que els instruments disponibles no s'han traduit encara en una
expansio significativa del seu pes real en la contractacio publica.

En conjunt, la diagnosi permet concloure que el Vallés Oriental disposa d'una base
solida perque la contractacié publica esdevingui una eina més activa de
desenvolupament local, cohesié social i sostenibilitat. El teixit d'ESS existeix, és
divers i mostra fortaleses clares en ambits estrategics, perd encara hi ha recorregut
perque la seva participacid en la compra publica sigui més estable, més
diversificada i amb més pes economic. El repte principal per als propers anys és,
per tant, passar d'una preseéncia significativa perd parcial a una preséncia meés
estructural, capag¢ d'aprofitar millor el potencial transformador de la contractacio
publica al servei del territori.
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6. Annhex

En aquest apartat, a partir de les dades i indicadors obtinguts en l'analisi,
desenvolupem propostes de desplegament de la contractacié estrategica a la
comarca.

Aquestes estrategies pretenen abordar els principals reptes territorials. Aixi,
observem com el teixit empresarial comarcal es caracteritza per un clar predomini
de la microempresa (majoritariament del sector serveis): un 80% de les empreses
tenen menys de 10 persones treballadores, mentre que un 16% son petites
empreses (majoritariament vinculades a la induUstria). Aquesta estructura
empresarial condiciona directament les possibilitats d'accés i participacid en la
contractacio publica, essent necessari establir mesures i estratégies per fomentar
la seva concurréncia.

D'altra banda, una major preséncia de PIMES i d'ESS pot incidir en la millora de
I'index de concurréencia. Des del punt de vista de l'eficiencia i I'estalvi, els estudis
empirics confirmen una correlacid positiva clara entre el nombre d'ofertes i els
descomptes obtinguts per I'Administracido. L'impacte de laugment de la
competencia és especialment intens quan s'aconsegueix passar d'l o 2 licitadors a
un minim de 3 competidors, punt a partir del qual s'assoleixen estalvis molt
significatius per a les arques publiques. A mesura que el nombre d'empreses
augmenta, l'impacte marginal en el descompte es va reduint, pero la tensid
competitiva continua afavorint la millor relacié qualitat-preu.

A tall de context, cal destacar que I'index de concurréncia mitjana de la Generalitat
de Catalunya ha estat de 6,27 ofertes per adjudicacié l'any 2023 i de 6,17 ofertes
I'any 2024. Tot i aquestes mitjanes altes, 'objectiu per garantir una competéncia
realment saludable continua sent reduir les ofertes Uniques, ja que en la
contractacié harmonitzada (la de major import) aquest percentatge d'ofertes
uniqgues se situa a Catalunya al voltant del 19,9% - 24,1%, fregant el llindar de bones
practiques europeu pero encara lluny de I'0ptim del 10%.

Pel que fa a I'ESS, observem com la comarca disposa d'un teixit socioempresarial
molt divers tant pels sectors d’'activitat com per la seva forma juridica. Malgrat tot,
aquesta diversitat no es trasllada al sector public tant pel seu pes (ESS ampliada
9,3% dels contractes de la comarca), per la dimensid dels contractes ( ESS ampliada
suposa un 58% de limport total adjudicat) ni per la diversificacid en sectors
d’activitat (CPV).

Finalment, el territori mostra febleses en sostenibilitat social i ambiental, aixi com
en esperit emprenedor i dinamisme empresarial, ambits on la contractacio
estratégica, entesa com a vehicle de politiques publiques, pot tenir-hi un rol
transformador.
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Pel que fa al context juridic actual, cal tenir en compte la propera Llei ESS de
Catalunya: l'avantprojecte de la Llei de 'Economia Social i Solidaria de Catalunya
estableix que la contractacié publica ha de ser una eina per promoure el sector de
I'ESS, incorporant-hi clausules socials, ambientals i etiques.

Concretament, el text preveu que:

Les administracions publiques fomentin la participacio d'empreses i
entitats de I'ESS en els procediments de contractacié publica,
garantint igualtat d'oportunitats i mesures que afavoreixin la seva
concurrencia.

Es promoguin reserves de contractes i lots especifics per a entitats de

'economia social (cooperatives, fundacions, centres especials de
treball, empreses d'insercid, etc.), en linia amb la Disposicié addicional
48a de la LCSP.

Els plecs de clausules administratives incloguin criteris de valoracié
gue prioritzin aspectes com la insercid laboral, la igualtat de genere,
la sostenibilitat ambiental o la governang¢a democratica.

Es reforci el paper de la contractacié publica responsable com a
instrument de justicia social i transicié ecologica, establint
mecanismes per fer-ne seguiment i avaluacio.

Articles avantprojecte Llei ESS

18.2. Les administracions catalanes, en l'exercici de les seves competéncies, de
forma coordinada i transversal, han de promoure la creacio d'un mercat social
catala, que abasti els diferents ambits d’activitat desenvolupats per les entitats
de l'economia social i solidaria, com serien, a titol enunciatiu i no exhaustiu:
produccio, consum, habitatge, prestacio de serveis, mutualisme, servei d'atencio
a les persones, i han de prioritzar la compra publica de béns i serveis dins aquest
mercat social sempre que sigui possible i amb ple respecte als principis generals
en materia de contractacio publica.

18.3. Les administracions catalanes han de promoure la prioritzacio de I'ds de béns
i serveis a les entitats d’economia social i solidaria mitjan¢ant, entre d’altres
actuacions, les clausules socials i la reserva de mercat en els processos de compra
i contractacio, amb ple respecte als principis generals en matéria de contractacio
publica.

D'altra banda, la “Ley 1/2026, de 8 de abril, integral de impulso de la economia
social” proposa desplegar les dues reserves amb un percentatge obligatori per tot
el sector public tal i com ho recull en el seu article 8:

k) Apoyar la introduccion de clausulas de cardcter social en los procedimientos de
contratacion publica y el cumplimiento de la reserva voluntaria de contratos en
favor de las entidades de economia social establecida en la Ley de Contratos del
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Sector Publico, procurando que el porcentaje de reserva sea, como minimo, del
0,5 por ciento del volumen de licitacion del afio anterior para cada uno de los tipos
de reserva.

Igualmente, las entidades del sector publico cumpliran con el porcentaje
obligatorio de reserva de contratos, establecidos para empresas de insercion y
centros especiales de empleo de iniciativa social.

Finalment caldra tenir en compte que la Comissi® Europea esta revisant les
directives de contractacié publica de 2014 (2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE)
amb l'objectiu de simplificar, modernitzar i fer els procediments més estrategics i
sostenibles, fet que podra implicar canvis legislatius.

Estratégies per fomentar la preséncia de I'ESS del territori

1. Potenciar la divisio del contracte en lots. La mesura principal i que opera com a
norma general és dividir els grans contractes en parts independents o lots,,.
Aquesta divisid s'ha de dissenyar buscant I'heterogeneitat en la seva mida i tenint
en compte les capacitats i especialitzacions concretes de les PIMES perqué puguin
assumir lI'encarrec. Aixd permet diversificar els riscos, evitar la dependéncia d'un
unic proveidor i obrir el mercat a empreses de menor dimensio, ja que és
recomanable limitar el nombre de lots que es pugui adjudicar la mateixa empresa.
Cal tenir en compte que malgrat la dimensio de contractes sigui reduida (mitjana
aritmetica de 55.784,79 € i la mediana de 24.806,69 €) el lotejament pot permetre
ampliar I'oferta de I'ESS en contractes de major dimensidé on tenen major dificultat
d'accés.

2. Reduccid i proporcionalitat dels requisits de solvencia. S'han d'ajustar els
requisits d'entrada (solvencia econdmica, técnica i professional) al minim necessari
i proporcional a la naturalesa del contracte, evitant que esdevinguin obstacles
insalvables. L'ESS s’ha adjudicat en el periode analitzat el 8,4% de procediments
suposant un 52% del total dels imports adjudicats. Aquesta dada indica indicant
gue les entitats de l'economia social tenen dificultats per accedir a contractes de
major dimensio, on entre d'altres factors, poden existir criteris de solvéncia més
elevats.

En aquest sentit cal difondre el coneixement d'eines com la solvencia mitjancant
mitjans externs o mitjang¢ant la constitucié d'Unions Temporals d'Empreses (UTE)
gue permeten sumar capacitats. Proposem incorporar en els PCAP un model
d'integracié de solvencia per facilitar-.ne la seva aplicacié aixi com organitzar
jornades d'intercooperacio sectorials.

3. Planificacio, difusid i suport proactiu Les administracions han de publicar amb
antelacié els seus plans anuals de contractacié perque les licitadores puguin
conéixer les necessitats futures de compra i preparar ofertes amb temps. Es
necessari habilitar canals d'assisténcia, resoldre dubtes rapidament i oferir
formacio especifica a I'ESS sobre els processos de licitacio i I'Us d'eines de
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contractacid electronica. També es recomana maximitzar la difusid de les
convocatories més enlla dels portals oficials obligatoris.

4. Divulgaci¢ i facilitacio per a la tramitacié del RELIC. Cal facilitar recursos i serveis
d'assessorament per tal que les PIMES i I'ESS tramitin el RELIC i per tant estiguin
habilitades per poder concoérrer en els procediments oberts simplificats (en el
periode analitzat han estat un total de 837 procediments amb 88,6 milions d'euros
acumulats). D'altra banda, facilita I'agilitzacié dels terminis dels procediments en
fase d'adjudicacio.

5. Contractes de serveis especials de I'annex IV. Aquests son un ambit procliu per
impulsar 'ESS del territoriialhora presenten un acumulat en el periode de 2.539.518
€ adjudicats en 31 procediments, del quals 13 s’han adjudicat a ESS (amb dades
positives a I'any 2025, ja que I'ESS es va adjudicar la meitat dels contractes) Els
contractes que tenen per objecte els serveis especials recollits a I'Annex |V de |a Llei
de Contractes del Sector Public (LCSP) —que inclouen serveis socials, sanitaris,
educatius, culturals, aixi com d'hostaleria, serveis juridics o de correus, entre
d'altres— tenen un regim juridic especific i simplificat atesa la seva naturalesa, el
seu impacte directe en les persones i el seu limitat interés transfronterer.

6. Revisio del criteri de preu. Un gran gruix dels contractes s’han adjudicat amb
baixades d'entre el 0% i el 10 (i amb baixades superiors al 20% de caracter residual),
perd quan I'ESS és adjudicataria aquesta rebaixa és sistematicament inferior (any
2025 va presentar 4,28%, molt per sota del 7,04% del sector convencional)

Aguesta dada indica que en els procediments on el criteri economicista és
predominant I'ESS presenta majors dificultat d'accés. Per tant, per apostar una
major qualitat-preu dels contractes, caldria revisar el pes i la formula del criteri de
preu, on es pot prendre de referéncia la Directriu 1/2020 de la Direccié General de
Contractacié PUblica de la Generalitat de Catalunya, especialment en el cas de les
licitacions de serveis a les persones.

7. Potenciar el sector primari vinculat a I'ESS de la comarca. La diagnosi territorial
indica que a I'ESS de la comarca destaca el pes de I'alimentacid i 'agroecologia,
especialment en l'ambit de produccié i transformacid, amb 62 projectes
identificats. Per fomentar el producte i la produccid agricola de proximitat en la
contractacio publica, cal utilitzar estratégies que donin suport a aquestes
politiques sectorials sense vulnerar el dret de la Unid Europea ni els principis
d'igualtati no discriminacio. La norma fonamental és que els criteris s'han de referir
sempre a les caracteristiques del producte i no al productor (com ara exigir que
l'empresa estigui ubicada en un territori concret), per tal d'evitar clausules
d'arrelament territorial il-legals.

Estratégies per garantir la preséncia de I'ESS
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1. Desplegar la reserva de contractes a entitats de I'economia social (DA 48). La
Disposicio Addicional 48a faculta els organs de contractacio per reservar el dret a
participar determinades organitzacions en les licitacions amb un CPV inclos a
I'Annex IV (de caracter social, cultural i de salut). Les condicions que han de complir
les licitadores determinen que han de ser de 'ambit de I'ESS.

L'oferta comarcal en els CPV vinculats a I'Annex IV per part de I'ESS és molt
important i amb experiencia consolidada, ja que el 87,83% de tot el pressupost
adjudicat de I'ESS a la comarca, es concentra en sectors com la Sanitat, els Serveis
Socials i I'Educacio.

2. La subcontractacié a empreses de I'ESS (mesura especial d'execucio). Es pot
aprofitar el potencial de la contractacié publica per a fomentar de manera
transversal la participacié de I'ESS en qualsevol tipus de contracte, d'objecte
contractual i procediment, a partir d'incorporar una mesura especial d'execucié
gue obligui a la contractista a la subcontractacié d'un determinat percentatge a
empreses d'economia social.

La presencia de I'ESS en Obres (3 contractes) i Subministraments (14 contractes) és
encara minima, amb uns ingressos acumulats de 260.000 € i 173.000 €
respectivament. Aquesta mesura es pot aplicar en qualsevol procediment i
contracte, i per tant permetria que en aquestes tipologies de contractes on I'ESS
No té preseéncia es pugui generar un impacte positiu a través de la subcontractacio.

3. La reserva de contractes a CETIS i ET (DA 4?). Totes les administracions tenen
l'obligacié de fixar un percentatge minim de reserva a favor dels CETIS i El. La
finalitat d'aquestes reserves és clara: assegurar la contribucié de la contractacid
puUblica a la cohesié i al desenvolupament social de I'ocupacid, i afavorir aquest
tipus d'empreses amb un alt valor de capital huma.

La Llei de Contractes del Sector Public (LCSP) estableix un mandat a totes les
administracions per fixar aquest percentatge minim de reserva. Respecte a les
administracions locals, cada entitat publica ha d'aprovar el seu propi percentatge
minim. Aquest percentatge es pot calcular a través de diferents metriques (sobre
PBL, imports adjudicacid, quantia concreta, etc.)

Segons la diagnosi territorial, s'han identificat 7 Centres Especials de Treball al
Valles Oriental, vinculats principalment a activitats com la jardineria, la gestio
forestal, la neteja, el manteniment d'edificis, la recepcid i control d'accessos, o els
manipulats i envasats. Malgrat aquesta oferta territorial, les adjudicacions han
suposat el 2,3% del nombre total de contractes i I',4% de l'import total adjudicat.

Estratégies per desenvolupar politiques d’ambit comarcal

1. Incorporacié de mesures ambientals. La Llei de Contractes del Sector Public
(LCSP) imposa l'obligacié d'incorporar de manera transversal i preceptiva criteris
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mediambientals en tota contractacié publica, sempre que guardin relacié amb
l'objecte del contracte, amb la conviccid que aix0 proporciona una millor relacio
qualitat-preu i una major eficiencia en |'ds dels fons publics. Aquesta integracio
transversal significa que les consideracions ambientals es poden introduir en totes
les fases del procediment de contractacié: en la definicio de l'objecte de
contractem en els plecs de prescripcions técniques, com a criteri de solvencia,
d'ajudicacié o com a mesures especials.

2. Potenciar sistemes de racionalitzacio. Els Sistemes Dinamics d'Adquisicié (SDA)
ofereixen importants oportunitats estratégiques per a les entitats de I'economia
social i les PIMES, erigint-se com un mecanisme procompetitiu molt recomanat
per l'ordenament juridic. Les politiques de racionalitzacié de la contractacio
recomanen que les administracions prioritzin la utilitzacio dels SDA davant dels
acords marc en les compres agregades, ja que la seva permeabilitat permet
generar noves oportunitats de negoci constants per a les entitats de I'economia
social

3. Generar serveis de suport territorials pel desplegament de la contractacio
estrategica. Els contractes adjudicats a I'ESS es concentren sobretot en pocs
mMunicipis grans i té una preséncia molt baixa als municipis petits. A més, I'activitat
no depen només de la poblacio, sind també de grans licitacions puntuals que
poden fer destacar municipis mitjans. En canvi, als municipis amb menys recursos,
I'ESS encara té el repte d'estendre’s i donar-se a coneéixer més, ja que hi pot
predominar la contractacié directa.

A partir de la col-laboracié i cooperacié entre les administracions i agents referents
del territori com I'ateneu cooperatiu i la XMESS (Xarxa de Municipis per 'lEconomia
Social), oferir serveis de suport i assessorament a les administracions locals per tal
gue desenvolupin la contractacid estratégica i coneguin l'oferta de I'ESS del
territori Les accions a impulsar poden englobar accions formatives especifiques
per a personal de les administracions, intercanvi de bones practiques, elaboracio
de repositoris de recursos en contractacio publica (guies, models de clausules, etc.),
difusio dels plans anuals de contractacio i organitzacié de jornades de difusid dels
mateixos amb el teixit socioempresarial local.

4. Incorporacio de clausules socials. La incorporacio preceptiva i estratégica de les
clausules socials a la Llei de Contractes del Sector Public (LCSP) imposa la
incorporacié de manera transversal i preceptiva de criteris socials i mediambientals
en tota contractacioé publica, amb la conviccidé que aixd proporciona una millor
relacio qualitat-preu i una major eficiencia dels fons publics La integracio de criteris
socials té una translacié directa i profunda sobre el territori, i remarca la necessitat
de desenvolupar politica publica a través de la contractacid, per la seva importancia
com a motor economic (479.003.298,50€ adjudicats a la comarca durant els 4 anys
analitzats). Aixi esdevé un mecanisme per abordar reptes territorials, els ODS i |la
cohesid i la lluita contra el despoblament.
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