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A la Maialen,

sense la qual aquest estudi no hauria estat possible;
i a qui li hagués agradat veure

com serveix per fer un sistema alimentari més just.
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Resum executiu

En els ultims 60 anys, a Catalunya, s’ha produit una gran reordenacio de
les cadenes de subministrament agroalimentari:

» El sector porci s’ha industrialitzat de forma accelerada. Avui 5 empre-
ses carnies controlen gairebé la totalitat de la produccid, processament i
distribucio, i exporten el 50% del producte.

» Aix0 ha anat acompanyat d’una creixent especialitzacié producti-
va, fragmentacio territorial i industrialitzacié del conjunt del sector
primari, especialment en sectors com el de I'aviram, la fruita, I’oli, o la
pesca.

» Pel que fa a la distribucid, aixo s’ha traduit en un model que ha pro-
piciat els circuits llargs, el sobreconsum de productes carnis (que s’ha
duplicat en 50 anys molt per sobre dels limits marcats per ’'OMS) i ultra-
processats (que s’ha triplicat en 30 anys), generant entorns alimentaris
desiguals (10 cadenes de supermercats controlen el 65% de les vendes),
facilitant la inflacié alimentaria (amb un increment del 34% en sis anys) i
el malbaratament alimentari (al voltant del 30% dels aliments es malba-
raten).

Aquestes transformacions, que no s’han desenvolupat de forma espon-
tania sind que han resultat de decisions politiques, se superposen de
forma contradictoria amb algunes institucions historiques de Catalunya:
el comerg de proximitat, els mercats municipals i de pages, el paper de les
cooperatives agraries i de consum i la propietat publica d’una infraestructura
clau com és Mercabarna. Aquestes institucions suposen, en termes generals,
les bases d’'un segon model vinculat a ’agroecologia i els circuits curts.
En la baula productiva aquest model integra una diversitat d’actors petits i
mitjans arrelats al territori, depen del sosteniment del mosaic agroforestal i
esta orientat a la reproduccié de la pagesia i de les economies rurals. Pel que
fa a la distribucid, s’articula a través de I'ambit public, cooperatiu i del teixit
comercial de barri, propiciant el consum de producte fresc i saludable, gene-
rant entorns alimentaris equitatius i equilibrats.

Els uUltims anys ha crescut la preocupacio de I'administracié per protegir el
segon model pero el suport institucional encara va dirigit especialment al
primer. Es necessaria una reorientacié de les politiques publiques que
les integri en una planificacié i governanca democratiques de les cade-
nes de subministrament agroalimentari. L’objectiu és triple: fer possible
un sistema alimentari sostenible, garantir una alimentacié saludable i
assequible, i generar bones condicions de treball i vida per tothom qui
treballa al sector.

Aquest estudi busca facilitar a tots els agents implicats informacid ri-
gorosa i completa de la situacid, aixi com exemples inspiradors, perquée
puguin incrementar la seva capacitat d’incidéncia i transformacié del sistema
alimentari.






Figura 1. Els embuts de la cadena agroalimentaria a Catalunya
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1. Introduccio

Les crisis recents en les cadenes de subministrament globals han tornat
a posar sobre la taula les enormes dependéncies del sistema agroali-
mentari. La guerra d’Ucraina, les batalles aranzelaries de Trump o el tanca-
ment de 'estret d’Ormuz han generat disrupcions i han contribuit a disparar
el preu dels aliments.

Aixo és aixi perque aquestes dependéncies no només tenen a veure amb
el subministrament directe d’aliments sind sobretot d’inputs necessa-
ris per al funcionament del model agroindustrial: biocides i fertilitzants sin-
tétics i minerals, petroli i gas natural, materies primeres agricoles, produc-
tes petroquimics, llavors i maquinaria industrial. A més, el subministrament
d’aquests inputs esta controlat per grups reduits de grans empreses, el
que els atorga un enorme poder economic, politic i de fixacio de preus.

Catalunya és un cas exemplar d’un node estrategic del sistema agroa-
limentari globalitzat. La seva insercié en la globalitzacié no s’ha planificat
per garantir el dret a una alimentacioé saludable i sostenible, sind en benefici
d’un reduit grup d’actors corporatius, principalment del sector porci. Aixo
ha tingut enormes implicacions economiques: ha incrementat la concentra-
cio industrial i corporativa, ha esquerdat i especialitzat el territori, ha generat
noves formes de desigualtat alimentaria i ha engendrat un sistema cada cop
més fragil, inestable i vulnerable.

Per tal d’entendre aquestes tendéncies, aquest estudi situa el focus
en les cadenes de subministrament agroalimentari a Catalunya. Quan
s’analitza el sistema alimentari és comu posar el focus en els dos extrems,
la produccié o el consum, deixant de banda el que passa entremig. Aquest
estudi proposa estirar I'acordié per entendre que succeeix entre el campii la
taula. Per fer-ho, travessarem els diversos elements de la cadena agro-
alimentaria; de la producci6 al processament, al transport, la distribucio
maijorista i la distribucio al detall.

L’analisi ens ha d’ajudar, d’una banda, a qué els agents de I’ambit agro-
ecologic puguin millorar les seves cadenes i construir alternatives viables
al model agroindustrial dominant. També a elaborar propostes per recupe-
rar el control public i democratic de les cadenes de subministrament,
entenent aquestes com una palanca de canvi del conjunt del sistema
alimentari. L’objectiu ultim és garantir una alimentacio saludable, soste-
nible i assequible, i unes condicions dignes per al conjunt de persones
que treballen al sector.

Per tot aixo, des d’AMcoop - Escuela de Movilidad Sostenible i I'Institut de
Recerca Urbana de Barcelona - IDRA us presentem aquest estudi amb el
desig que sigui Util i ens ajudi a avancar.
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2. Estat de la questio
i marc teoric

21 La distribucio alimentaria en context

Els aliments no caminen sols del camp a la taula. La distribucio alimentaria
és tan antiga com la mateixa agricultura i compleix un paper tan fonamen-
tal com les altres baules de la cadena. Al llarg del segle XX les cadenes de
subministrament han passat de tenir un caracter local a estar totalment glo-
balitzada. Les distancies s’han multiplicat, en alguns casos, per 1.000. Aixo
pot generar la percepcio que els quilometres recorreguts sén el principal
problema quan en realitat son, sobretot, I’expressio d’un fenomen més
profund: qui controla les cadenes de subministrament alimentari, com
les organitza i amb quins objectius.

A mitjans dels anys 90 Tim Lang, professor de la City University de Lon-
dres va encunyar el concepte de food miles (milles alimentaries). El con-
cepte va veure la llum el 1994 en I'informe d’Angela Paxton The Food Miles
Report: The Dangers of Long-Distance Food Transport. En aquests 20 anys
el concepte s’ha popularitzat sense limit: s’han redactat politiques publiques
prenent la milla alimentaria com a vara de mesurar, s’han escrit centenars de
libres i articles, i inclis hi ha calculadores per avaluar I'impacte mediambi-
ental dels aliments en funcié de la distancia que han recorregut. La Comissio
Europea ha definit la seva estratégia alimentaria com Farm to Fork, de la
granja a la taula, en una clara elusio a la necessitat de reduir distancies i in-
termediaris. La mateixa Paxton ha criticat I'Us abusiu i tergiversat que s’havia
fet del concepte de milles alimentaries, reduint els problemes del sistema
agroalimentari a les emissions del transport.

La difusio del concepte de les milles alimentaries és una resposta clara
a la globalitzacié agroalimentaria mencionada anteriorment, i a algunes
imatges absurdes com soén les pomes collides a Sud-africa, transportades
al Regne Unit per ser pelades, tallades i envasades al buit, per ser finalment
venudes a California. Ara bé, que el sistema agroalimentari globalitzat generi
aquest tipus d’irracionalitats no ha d’anar en detriment d’una analisi rigorosa
que situi les seves implicacions socials, ecologiques i econoOmiques en con-
text.

Per fer aixo cal, per una banda, una perspectiva més complexa de la
distribucio en si i, per altra banda, situar-la en el context més ampli del
sistema alimentari. Pel que fa al primer element, és fonamental entendre
que la distribucié es dona en una geografia fisica i humana que no es
plana i homogeénia, sind travessada per relacions de poder, economiques
i territorials desiguals. En les ultimes décades va cobrant cada vegada més
pes el concepte de cadenes de subministrament agroalimentari. Aquesta vi-
sié parteix d’'una mirada global sobre com es configuren i com funcionen
els fluxos de mateéria, recursos, informacié i poder entre els diferents agents
(de fet, els mateixos agents es poden organitzar en diverses cadenes). En
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14 Entre elcampiila taula

aquest marc, alguns autors han definit els Circuits Curts de Comercialitzacié
Alimentaria (CCCA) no simplement com aquells on hi ha poques milles ali-
mentaries sind que han incorporat altres elements com el tipus de relacié
entre productors i consumidors1 o el flux d’informacio entre productors
i consumidors.? Aixi, els CCCA s’han definit com aquells on participen un
nombre reduit o I'abséncia d’intermediaris,?, * que amplien el valor retingut
pels productors®, ¢ o que faciliten la tragabilitat, la transparéncia i la confian-
¢a.’, ® Una visié de la distribucié merament centrada a la fase final de comer-
cialitzacié carrega de responsabilitats als consumidors i resta responsabilitat
als actors amb poder en les diverses baules de la cadena. Per aix0 és neces-
sari una analisi sistémica més amplia.

També cal tenir en compte que la distribucié no es produeix de forma
aillada sin6 amb relacio a altres elements. Els estudis cientifics calculen
que el transport suposa entre el 5%° i el 20%'° del total de les emissions
del sistema alimentari, depenent de si es comptabilitza tota la cadena o la
distribucioé del producte final. A part de les emissions dels mateixos vehicles
caldria considerar les emissions derivades de cada model de transport (fa-
bricacié de maquinaria, d’infraestructures, containers, empaguetatge, etc).

L’actual configuracié industrialitzada i globalitzada dels sistemes agro-
alimentaris només és possible per la facilitat i baix cost de produir i
transportar productes, condicions que no sén naturals siné produides
institucionalment. Si no fos tan facil i barat transportar pinsos d’Ameérica
Llatina al Port de Barcelona, des del Port de Barcelona a Osona per criar
porcs, aixi com els productes del porc des d’Osona al Port i des d’aquest a
la Xina, no existiria el sector porci catala. Aleshores més enlla de la contesa
per determinar les emissions associades al transport és fonamental entendre
que aguesta és una de les bases materials sobre les quals s’assenta el model
agroalimentari, sent tan rellevant com la terra o d’altres factors materials.

1 Marsden, T., Banks, J., Bristow, G., (2000). “Food Supply Chain Approaches: Exploring their
Role in Rural Development”. Sociologia Ruralis. 40 (4), 424-438

2 Brunori, G., Galli, F, Barjolle, D., Van Broekhuizen, R., Colombo, L., Giampietro, M., Kirwan,
J., Lang, T., Mathijs, E., Maye, D. and De Roest, K., (2016). “Are local food chains more sus-
tainable than global food chains?” Considerations for assessment. Sustainability, 8 (5), 449

3 Parker, G., (2005). “Sustainable Food? Teikei, cooperatives and food citizenship in Japan
and in the UK”. Working Papers in Real Estate & Planning, University of Reading, Reading,
5 April.

4  Kneafsey, M., Eyden-Wood, T., Bos, E., utton, G., antini, F., y Paloma, .G., Venn, L., chmut ,
U., Bala s, B., Trenchard, L., (2013). Short Food Supply Chains and Local Food Systems in
the EU: a state of play of their socio-economic characteristics. Euro ean Commission, JRC
cientific and Policy Re orts

5  Baker, B. P. and Russell, J. A. (2017) “Capturing a value-added niche market: Articulation of
local organic grain,” American Journal of Agricultural Economics, 99(2), pp. 532-545.

6 Liang, P. et al. (2022) “Assessing the coordinated revenue-sharing contract of China’s farmer
supermarket direct-purchase model,” International Food and Agribusiness Management
Review, 25(2), pp. 229-243.

7  Mastronardi, L. et al. (2015) “Exploring the role of farmers in Short Food Supply Chains: The
case of lItaly,” International Food and Agribusiness Management Review. 18(1030-2016-
83060) 109-130.

8 Foti, V. T. and Timpanaro, G. (2021) “Relationships, sustainability and agri-food purchasing
behaviour in farmer markets in Italy,” British Food Journal (Croydon, England), 123(13), pp.
428-453.

9  Crippa, M., et al. “Food Systems Are Responsible for a Third of Global Anthropogenic GHG
Emissions”. Nature Food, vol. 2, n.o 3, marzo de 2021, pp. 198-209.

10 Li, Mengyu, et al. “Global Food-Miles Account for Nearly 20% of Total Food-Systems Emis-
sions”. Nature Food, vol. 3, n.o 6, junio de 2022, pp. 445-53.



Per entendre el conjunt de condicions materials calen analisis del metabo-
lisme11 o, si més no, Analisis de Cicle de Vida'?, '® que tinguin en compte
les diverses baules de la cadena, de la producci6 a la distribucio final, i les
relacions entre el sistema alimentari i altres sistemes socials. Cal entendre
també qui controla les infraestructures estratégiques en les diferents
baules, i per tant estableix les condicions materials sobre les quals es de-
senvolupa la produccié i la distribucio.

La configuracié de la distribucio alimentaria no és resultat d’'una evolu-
cié espontania siné de condicionants fisics, decisions politiques i dina-
miques de poder. A continuacié expliquem els principals marcs regulatoris
que contribueixen a configurar-la.

2.2 Marcs regulatoris de la
distribucio alimentaria

La distribucié alimentaria esta regulada per una densa xarxa de normes
que impliquen diversos ens publics nacionals i transnacionals, de I’Or-
ganitzacié Mundial del Comerc¢ (OMC) a la Unié Europea, els Estats, les
Comunitats Autonomes i els municipis. Totes aquestes institucions tenen
un paper en definir com s’estableix la distribucié agroalimentaria i el paper
dels actors que hi participen. A continuacio es recullen algunes de les princi-
pals normes que regulen la distribucié agroalimentaria.

Les relacions comercials en I’'ambit global estan regulades per ’Acord sobre
I’Agricultura (AoA) que va entrar en vigor el 1995 arran de la constitucio
de POMC. Aquest acord tenia per objectiu reduir els subsidis i aranzels amb
I’objectiu de construir un mercat mundial més anivellat. En la practica I’AoA
s’ha traduit en un refor¢ dels subsidis a la indUstria agroalimentaria i en unes
normes comercials que blinden juridicament les desigualtats globals.

Sota aquest marc la Unié Europea ha aprovat muiltiples acords comer-
cials amb diverses regions i paisos del mén. Malgrat que la UE distingeix
entre Acords d’Associacié Economica (AAE) i Acords de Lliure Comerg (ALC),
a la practica els dos acords suposen el mateix: el refor¢ de la UE i Nord-ameé-
rica en les seves posicions dominants respecte al comer¢ mundial d’aliments
i materies primeres agricoles en detriment de la petita i mitjana pagesia tant
al sud i com al nord. Alguns dels acords comercials que manté la UE sén
amb paisos membres de I’Associacié Europea de Lliure Comerg (Islandia,
Liechtenstein i Noruega), amb el Canada (Acord Economic i Comercial Glo-
bal CETA), amb I'india, Vietnam i Japd, amb paisos de I’Africa Occidental, el
Carib i el Pacific (Acord ACP) o els Acords d’Associacié UE-Centreameérica
i ’Acord de la Comunitat UE-Andina, amb diversos paisos llatinoamericans.

11 Els origens de I'analisi metabolica de I'alimentacié es troben en I'obra El Capital vol. | de
Karl Marx, sistematitzada recentment per John Bellamy Foster i Kohei Saito. En el cas d’Es-
panya trobem I'escola iniciada per José Manuel Naredo, amb autors com Oscar Carpintero,
Luis Gonzélez Reyes, Ramoén Fernandez Duran i Enric Tello.

12 Cucurachi, Stefano, et al. “Life Cycle Assessment of Food Systems”. One Earth, vol. 1, n.o
3, noviembre de 2019, pp. 292-97.

13 Roy, Poritosh, et al. (2009). “A Review of Life Cycle Assessment (LCA) on Some Food Pro-
ducts”. Journal of Food Engineering, vol. 90, n.o 1, enero de 2009, pp. 1-10.
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16 Entre el campii la taula

Recentment, en resposta a la politica aranzelaria de Donald Trump, la UE ha
aprovat I'acord comercial amb Iindia i I’'acord Mercosur, que actualment es
troba paralitzat a peticié de Parlament Europeu. Tots aquests acords, apro-
vats en la seva majoria en condicions de partida desiguals, instauren normes
especifiques que regulen tot el relatiu a I'entrada i sortida de productes agro-
alimentaris a la UE: dels aranzels que s’apliquen, als volums d’entrada i, fins
i tot, la curvatura dels platans. En definitiva, la matriu del lliure comerg esta
constituida d’un dens teixit de regulacions publiques.

A partir d’aqui la legislacié europea i espanyola relativa a la distribucié
alimentaria es redueix basicament a qiiestions d’higiene, en el marc re-
duccionista del que s’entén per seguretat alimentaria. Aquest és el marc
de 'anomenat «Paquet d’higiene», que recull diversos reglaments comuni-
taris i que apliguen a tots els estats membre. Aquesta visié redueix la com-
plexitat social, econdmica i ecologica dels sistemes alimentaris i la garantia
del dret a I'alimentacié a una qliestié d’asepsia. Al mateix temps, en unificar
la normativa per tots els tipus de projectes i no discriminar entre dimensié
i model productiu, aquestes normatives sén font de noves formes de desi-
gualtat. Des d’aquest prisma, I'administracié només s’ha d’ocupar de vetllar
pel compliment de mesures generiques d’higiene i no per reforgcar models de
distribucioé agroecologica que contribueixin a consolidar els petits i mitjans
productors arrelats al territori i els seus circuits de distribucié i venda. En la
legislacié vigent, la concepcié mercantil de la seguretat desplaca una
concepcio holistica, entesa a partir de la resiliéncia i sostenibilitat dels
territoris i de la diversitat d’actors que els mantenen vius. A més, implica
més industrialitzaci6é agroalimentaria, amb una intensificacié de I'Us de subs-
tancies pernicioses per a la salut, com sén els biocides, i uns majors requi-
sits de combustibles fossils que generen dependeéncies i fragilitats. Aquests
elements també estan vinculats al desenvolupament de noves epidéemies
resultat de la zoonosi, la desestabilitzacid climatica o I'Gs intensiu d’antibio-
tics i biocides sintétics. Ironicament, doncs, la concepcié hegemonica de
seguretat alimentaria juga a la contra de les condicions que produeixen
seguretat: unes economies i dietes diversificades, uns ecosistemes vius i
uns territoris que capturen carboni.

El Reglament 1169/201114 de la Uni6 Europea regula la informacio ali-
mentaria facilitada al consumidor, i estableix I'obligatorietat d’indicar
I’origen dels aliments. Pel que fa a les ajudes publiques, el Segon Pilar de la
Politica Agricola Comuna, els fons FEADER, esta regulat pel Reglament
1305/201315 i el Reglament 2021/211516. Ambdues normes son exiglies
pel que fa a la promoci6 dels circuits curts de distribucid, que son definits
com aquells en que «intervé un nombre limitat d’agents economics, dedicats
a la cooperacié, el desenvolupament economic local i les relacions geogra-
fiques i socials de proximitat entre els productors, els transformadors i els
consumidors». També sdn restrictives pel que fa al suport a ’agricultura

14 Reglament (UE) No 1169/2011 de 25 de octubre de 2011 sobre la informacién alimentaria
facilitada al consumidor. Boletin Oficial del Estado 22.11.2011, 304/18: https://www.boe.es/
doue/2011/304/L00018-00063.pdf

15 Reglamento (UE) no 1305/2013 de 17 de diciembre de 2013 relativo a la ayuda al desa-
rrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), 20.12.2013,
347/487: https://www.boe.es/doue/2013/347/L.00487-00548.pdf

16 Reglamento (UE) 2021/2115 de 2 de diciembre de 2021 por el que se establecen normas
en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miem-
bros en el marco de la politica agricola comun, 6.12.2021, 435/1: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R2115-20260318
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https://www.boe.es/doue/2013/347/L00487-00548.pdf 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R2115-20260318 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R2115-20260318 

ecologica, que s’entén des d’una perspectiva mercantil i que, a més,
supedita les ajudes al volum de superficie agraria, reforcant la concen-
tracié de la propietat. La norma de 2021 va comengar a prendre distancia
respecte als origens comunitaris de la PAC, augmentant el protagonisme dels
Estats-membre en detriment de la perspectiva comunitaria. La norma estatal
que recull aquesta regulacié europea és el Reial Decret 1046/2022, de 27 de
desembre.”

A Espanya la norma més important sobre la distribucié alimentaria és
la Llei de la Cadena Alimentaria 12/2013'8. Aquesta busca tipificar i regu-
laritzar la comercialitzacié d’aliments, establint I’obligatorietat de contractes,
fixant terminis d’entrega i prohibint la venda a perdues. Aquest ultim element
continua sent una de les demandes clau de la pagesia per tal de percebre una
remuneracié adequada. La falta d’inspeccions i sancions fa que molts grans
operadors se segueixin saltant la llei, com mostra el fet que només s’hagin
posat dues multes de 400 per venda a pérdues.®

En el context de Catalunya és important mencionar la Llei 18/2001 del
31 de desembre20 d’orientacié agraria, que busca tipificar i orientar la pro-
duccié agroalimentaria. També la Llei 14/2003 del 13 de juny de qualitat
alimentaria,?' que regula les Denominacions d’Origen Protegides, les entitats
de certificacié i la qualitat. Finalment, el Decret 24/2013 del 8 de gener22
sobre ’acreditacié de la venda de proximitat de productes agroalimen-
taris, que estableix tres definicions:

g. Venda de proximitat: venda de productes agroalimentaris, procedents de
la terra o de la ramaderia i/o resultat d’un procés d’elaboracié o de trans-
formacié que es realitza en favor del consumidor o consumidora final,
directament o mitjangant la intervencié d’una persona intermediaria, per
part dels productors o agrupacions de productors agraris. La venda de
proximitat inclou la venda directa i la venda en circuit curt.

h. Venda directa: la realitzada directament pels productors o agrupacions de
productors agraris en favor del consumidor o consumidora final, sense la
intervencié de cap persona intermediaria.

En el cas que la venda, la realitzi una persona juridica diferent del productor o
la productora, aquesta persona no es considera persona intermediaria sem-

17 Real Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula la gobernanza del Plan
Estratégico de la Politica Agricola Comun en Espana y de los fondos europeos agricolas
FEAGA y Feader. Boletin Oficial del Estado nim. 312, de 29/12/2022: https://www.boe.es/
buscar/act.php?id=BOE-A-2022-23046&p=20251015&tn=1#a1

18 Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena ali-
mentaria. Boletin Oficial del Estado nim. 185, de 03/08/2013. https://www.boe.es/buscar/
act.php?id=BOE-A-2013-8554

19 Bolinches, C., Jara, T. (3 de maig de 2026). Balance de los tres primeros afios de la Ley de la
Cadena Alimentaria: mas de 400 multas, pero solo dos por ‘venta a pérdida’. elDiario. Dis-
ponible a: https://www.eldiario.es/economia/balance-tres-primeros-anos-ley-cadena-ali-
mentaria-400-multas-venta-perdida 1 13186870.html

20 Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientacié agraria. DOGC num. 3549, 09/01/2002. ht-
tps://portaldogc.gencat.cat/utiisEADOP/PDF/3549/2151911.pdf

21 Llei 14/20083, de 13 de juny, de qualitat agroalimentaria. DOGC num. 3915, 01/07/2003.
https://portaldogc.gencat.cat/utisEADOP/PDF/3915/1794103.pdf

22 Decret 24/2013, de 8 de gener, sobre I'acreditacié de la venda de proximitat de productes

agroalimentaris. DOGC num. 6290, 10/01/2013 https://portaldogc.gencat.cat/utiisEADOP/
PDF/6290/2151918.pdf
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pre que estigui participada en més del 50% pel productor o per la productora
mateixos.

i. Venda en circuit curt: la realitzada pels productors o agrupacions de pro-
ductors agraris en favor del consumidor o consumidora final, amb la inter-
vencio d’una persona intermediaria».

Més enlla de la importancia d’aquestes categoritzacions, el Decret 24/2013
és també una norma juridica orientada sobretot a establir definicions i proce-
diments técnics, i esta mancada d’una visié de canvi estructural.

El Pla Estratégic de I’Alimentacié de Catalunya (PEAC) 2021-202623
plantejava una doble linia de treball pel que fa a la distribucié alimenta-
ria: per una banda, I'impuls a la comercialitzacié internacional de pro-
ducte catala; per l’altra, incentiu als petits productors perque generessin
infraestructures de comercialitzacié compartides. Posteriorment, I’Estraté-
gia Alimentaria de Catalunya 2024-2028 va proposar «incrementar en un
20% la distribucié d’aliments en el circuit comercial que provinguin de
models de produccio agraria, caca i pesca sostenibles».24 En el moment
d’escriure aquest estudi, i en el marc d’aquesta estratégia, la Generalitat tre-
balla amb dues noves lleis orientades a reforcar els Circuits Curts de Comer-
cialitzacié Alimentaria.

Finalment, és important mencionar també la Llei 3/2020 de I'11 de marg, de
prevencioé de les pérdues i el malbaratament alimentaris.?> Una tercera
part dels aliments (i, per tant, també entorn del 30% de I'aigua, I'energia i
la terra associada a la produccié agroalimentaria) es malbaraten. La meitat
d’aquestes pérdues es produeixen a les llars i 'altra meitat al llarg de la ca-
dena. Aquesta llei pionera pot tenir un paper clau per revertir aquest absurd,
perd només sera efectiva si va acompanyada de canvis estructurals en el
sistema agroalimentari. Aquest element s’abordara en I'Gltim apartat «4. Una
planificacié democratica de les cadenes de subministrament alimentari».

En resum, les diverses normes juridiques que regulen la distribucié ali-
mentaria estan mancades d’un impuls decidit per part de I’'administracio
de prioritzar la produccio i comercialitzacié de base agroecologica. Com
que no fan aix0, aquestes normes blinden, de facto, les desigualtats exis-
tents en el mercat agroalimentari i les practiques pernicioses per la salut
de les persones i els ecosistemes. Les normes existents es redueixen, en el
millor dels casos, a exhortar als grans productors a augmentar la seva quota
ecologica, sense una visié integrada, orientada a construir economies i eco-
sistemes diversificats. En el pitjor dels casos les normes existents ofereixen
definicions i procediments higienistes centrats en una visié6 mercantilista de
la seguretat.

23 Departament d’Agricultura, Pesca i Alimentacié. (2021). Pla Estratégic de I’Alimentacié de
Catalunya. Generalitat de Catalunya. https://agricultura.gencat.cat/web/.content/04-ali-
mentacio/consell-catala-alimentacio/enllacos-documents/fitxers-binaris/pla-estrategic-ali-
mentacio-Catalunya-2021-2026 doc-final.pdf

24 Departament d’Agricultura, Pesca i Alimentacié (2024). Estrategia Alimentaria de Catalunya
2024-2026. Generalitat de Catalunya. https://agricultura.gencat.cat/web/.content/04-ali-
mentacio/estrategia-alimentaria/noticies/DOCUMENT WEB PRESIDENCIA.pdf

25 Llei 3/2020, de I'11 de marg, de prevencid de les pérdues i el malbaratament alimentaris.
DOGC num. 8084 - 13.3.2020 https://residus.gencat.cat/web/.content/home/consultes i
tramits/normativa/normativa_catalana en materia_de residus/llei 3 2020.pdf
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Finalment, és important assenyalar que hi ha normes d’altres ambits juri-
dics que tenen un impacte en I'articulacié de la distribucié alimentaria.
Les normes de la contractacié publica, els plans d’usos a nivell municipal,
els plans i politiques en mateéria de transport de mercaderies o les mateixes
politiqgues d’habitatge constitueixen una matriu en la qual es desenvolupa en
ultim terme la distribucié i, per tant, cal un abordatge integral de politica pu-
blica per transformar aquest ambit. Recuperarem aquesta quiestié en I'Gltim
apartat de I'informe.

A continuacié oferim un quadre resum dels principals marcs regulatoris:

Taula 1.  Principals marcs regulatoris de la distribucié agroalimentaria a Catalunya.

Ambits Marcs regulatoris

» Acord sobre I’Agricultura (AoA).

» Tractats de lliure comerg.

Internacional i europeu » Reglament 1169/2011 de la Unié Europea regula la informacié

alimentaria facilitada al consumidor.

» Politica Agricola Comuna.

» Reial Decret 1046/2022, que regula la governanca de la Politica
Agricola Comuna.
Espanyol

» Llei de la Cadena Alimentaria 12/2013.

» Llei 18/2001 del 31 de desembre d’orientacié agraria
» Llei 14/2003 del 13 de juny de qualitat alimentaria

» Decret 24/2013 sobre I'acreditacio de la venda de proximitat de
productes agroalimentaris.

Catala

» Estratégia Alimentaria de Catalunya 2024-2028.
» Llei de I'alimentacié de Catalunya (en tramit).

» Llei 3/2020 de I’'11 de marg, de prevencié de les pérdues i el
malbaratament alimentaris.

Font: Elaboracio propia.
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3. Les cadenes de
subministrament
agroalimentari a Catalunya

3.1 Catalunya en el context global

Un node estrategic

Catalunya es troba en una posicié geografica estratégica pel que fa al
sistema agroalimentari global i regional. El seu paper de frontissa entre
Europa i la resta d’Espanya, i I'accés al mar, han fet que adquireixi una cen-
tralitat creixent en les Ultimes décades. Es tracta de la primera comunitat
autonoma, amb molta diferencia, pel que fa a la distribucié territorial de la
industria agroalimentaria, amb una xifra de negocis de 41.218 milions d’euros
el 2025 (22,36% del total nacional),' gairebé duplicant a Andalusia, que es
troba en segona posici6 (13,79%).

Els sistemes alimentaris requereixen infraestructures logistiques, que
consisteixen tant en arestes (xarxes de transport) com en nodes (hubs d’em-
magatzematge i processament), que connectats conformen una xarxa logis-
tica. Pel que fa a les arestes terrestres, trobem la C-25, o Eix Transversal,
que connecta les principals arees de produccié porcina, I’AP-7, que connecta
el sud-est de la peninsula amb Barcelona i Franca i, per tant, les diverses
regions horticoles de la peninsula, i la A-2, que connecta la produccié de
fruita del Segria amb Barcelona. Pel que fa als nodes hi trobem Mercabarna,
I’Aeroport de Barcelona, la Zona Franca, el Port de Barcelona i el de Tarrago-
na, i el Complex Petroquimic de Tarragona. A continuacié detallem cada un
d’aquests nodes:

» Mercabarna: Disposa d’un recinte de 103 hectarees a la Zona Franca i
de 4,5 hectarees més al costat de I'aeroport, on esta situat Mercabar-
na-flor. Es tracta una peca clau d’aquesta xarxa logistica alimentaria, tant
en I'ambit catala com espanyol i europeu. Amb un volum de negoci pro-
per als 30 M€, comercialitza 2,3 milions de tones de fruita i hortalisses,
200.000 tones de peix i marisc, 32.000 tones de carn i 6,5 milions d’uni-
tats de flors i plantes.

» Aeroport Josep Tarradellas Barcelona-el Prat: Té un paper en la impor-
tacié de fruites tropicals com els mangos i els alvocats i és fonamental
per la industria de la floricultura i la importacié de flors a Mercabarna-flor.
L’aeroport és gestionat per Aena, empresa publicoprivada participada en
un 51% per ENAIRE i en un 49% per societats privades, les principals de
les quals sén The Children’s Investment Fund Management (TCI) (6,3%) i
BlackRock (4,9%).

1 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. (2025). Informe anual de la industria alimen-
taria espafiola - 2025. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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»

Zona Franca: Té una extensié de 600 hectarees i acull a 330 empreses en
diverses arees especialitzades, una de les quals és el Poligon Industrial
de la Zona Franca, amb 470 hectarees i 317 empreses, entre les quals
trobem Mercabarna. La Zona Franca manté un conjunt d’avantatges fis-
cals regulats segons el Codi Duaner de la Unié Europea (CAU): no es pa-
guen aranzels ni IVA mentre les mercaderies es mantinguin dins la Zona
Franca, i no es paguen en cap cas si la mercaderia s’exporta posterior-
ment a fora de la Unié Europea. La Zona Franca inclou tres Zones d’Ac-
tivitats Logistiques (ZAL), operades per I'empresa publicoprivada CILSA,
participada pel Port de Barcelona (51,5%) i Merlin Properties (48,5%).
Aquestes arees inclouen Zal Port (Prat), entre la desembocadura original
del Llobregat i I'actual), Zal Port (Barcelona) i Zal Port - Ciutat. Les ZAL
acullen activitats Unicament orientades a la logistica i manté el regim fis-
cal especial del conjunt de la Zona Franca: no es paguen aranzels ni IVA
i no es tributa si es reexporta.

Port de Barcelona: Amb una area de 1.100 hectarees, concentra les ter-
minals de transport de passatgers i de mercaderies, aixi com espais lo-
gistics. Té un trafic anual de 70 milions de tones i 3,5 milions de TEU, el
que el situa en I’'onzena posicié en tonatge entre els ports europeus. Entre
les diverses infraestructures agroalimentaries hi trobem Ergransa, Bunge
i Elian (fins a 2024 propietat de Cargill), orientades a importar la soja pro-
vinent dels Estats Units, Brasil i Argentina i a processar-la per fabricar,
especialment, pinsos per la industria porcina.

Port de Tarragona: Té un trafic anual de 5 milions de tones i 450.00 TEU.
Esta especialitzat en la importacié de gra per fabricar pinsos industrials
i en I'exportacié de farratges, amb una superficie coberta de 26 hecta-
rees per 'emmagatzematge d’aquestes materies primeres. Les activitats
agroindustrials estan operades principalment per SITASA. També esta
centrat en la importacié d’inputs per les empreses situades al complex
petroquimic de Tarragona.

Complex Petroquimic de Tarragona: Acull empreses productores de
fertilitzants i biocides com la BASF i Dow Chemical, aixi com empreses
petrolieres com Repsol i Shell.

Es important destacar que aquestes infraestructures han estat construides
mitjangant grans volums de recursos publics i sén, per tant, una forma de
reduccid de costos i riscos als grans operadors privats. Com veurem al llarg
de l’estudi les principals beneficiaries d’aquest model publicoprivat sén
les grans empreses agroindustrials i, en concret, de la indastria porcina.
Aix0 es confirma quan analitzem les importacions i exportacions agroa-
limentaries a Catalunya.

Les principals beneficiaries d’aquest model
publicoprivat son les grans empreses agroindustrials
i, en concret, de la industria porcina.



Importacions i exportacions

En els ultims 30 anys, a Catalunya, les importacions i les exportacions
s’han multiplicat per més de 3, passant dels 35.000 milions d’euros als
110.000 en el primer cas i dels 27.000 als 100.000 en el segon.? Actualment,
els productes agroalimentaris representen el 13% de les importacions i el
16% de les exportacions catalanes.

A la Taula 2 detallem els principals productes agroalimentaris pel que fa a
importacions i exportacions, tant en valor com en volum. Cal tenir en compte
que les dades exclouen el comer¢ entre Catalunya i la resta d’Espanya, que
es detallen més endavant.

D’aquestes dades es poden destacar tres elements. El primer té a veure amb
la creixent separaci6 entre agricultura i alimentacié derivada de |'orien-
tacio de la primera a la rendibilitat econdomica. Podem veure com bona part
dels principals productes importats i exportats no tenen a veure directament
amb l'alimentacié de persones siné amb la produccié de pinsos, productes
ultraprocessats i industrials. El segon element, que deriva del primer, és la
centralitat de la industria carnia a Catalunya, en concret la porcina, que
implica la majoria de les materies primeres per volum d’importacié: el blat
i el mestall, el blat de moro i les faves de soja. També suposa el 22% del
valor economic de totes les exportacions. El 50% de tota la produccié por-
cina s’exporta a fora d’Espanya.® Finalment, és destacable el pes economic
d’algunes industries particulars, com la de I'oli d’oliva, el vi i la fruita de
pinyol. Com es detallara a I'apartat seglient, aquests tres sectors, sumats al
de la carn, son els principals sectors alimentaris a Catalunya.

El 2025 Catalunya va comercialitzar 29 milions de tones de productes
agroalimentaris amb la resta de comunitats espanyoles, el 45% van ser
productes expedits i el 55% rebuts. Es tracta d’'un 20% del total d’intercanvi
de mercaderies agroalimentaries comercialitzades entre totes les comuni-
tats.* Aquesta dada confirma la centralitat geografica i estratégica de Catalu-
nya pel que fa al sector i en concret pel que fa a la industria porcina.

2  Departament d’Economia i Finances. Comerg internacional de béns. Generalitat de
Catalunya.

3  Observatori Porci de Catalunya (2024). Informe Anual del Sector Porci 2024. Generalitat de
Catalunya.

4 Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Encuesta Permanente de transpor-
te de mercancias por carretera. Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

Les cadenes de subministrament agroalimentari a Catalunya 23



Figura 2. Principals importacions i exportacions agroalimentaries de Catalunya (2025)
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Font: Elaboracio6 propia a partir d’IDESCAT.
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3.2 Operadors i operacions logistiques

Les especificitats de la logistica agroalimentaria

La distribucié agroalimentaria té una série d’especificitats que la distingeixen
de la logistica de béns de consum duradors o sintetics:

» Beéns peribles i cadena de fred: Els productes agroalimentaris, especi-
alment els frescos (fruita, verdura, carn, peix), tenen una vida Util limitada
i requereixen un control estricte de la temperatura. Per tant, el transport
exigeix mantenir la cadena de fred, fet que fa que sigui critic disposar
d’equipament especific per a producte fresc, com ara cambres frigorifi-
ques, congeladors o vehicles isoterms. La biodegradacié limita les fines-
tres de temps per a les diferents operacions. El sorting i el picking han
de ser agils i garantir la integritat térmica i fisica; i la comercialitzacié ha
d’estar vinculada a una alta rotacié.

» Tragabilitat i seguretat alimentaria: La normativa europea i les exigén-
cies del consumidor pressionen per a coneixer la historia completa de
I’aliment. Aixo fa que es requereixen sistemes d’informacié robustos que
mantinguin la tragabilitat separada i identificable per a cada lot, evitant
contaminacions creuades. Per aquestes raons, la normativa higienicosa-
nitaria sovint suposa un ofec per als petits productors i transformadors.
Alhora, les regulacions sén laxes pel que fa als grans operadors, amb
una manca d’inspeccions i sancions vinculades a la Llei de la Cadena
Alimentaria (Llei 12/2013).

» Heterogeneitat de la carrega: Els aliments presenten caracteristiques
fisiques molt diverses: productes secs, frescos, congelats, fragils, volu-
minosos, envasats o a granel, de produccié ecologica o intensiva, etc.
Aix0 complica I'GUs de vehicles compartits si no estan compartimentats
(bitemperatura o tritemperatura) o si no s’estandarditzen els envasos.

» Fragmentacio de l'origen (Primera Milla): Especialment en els models
de circuits curts que es volen promoure a algunes arees, |'oferta prové de
molts petits productors dispersos pel territori. Aixd fa que la logistica de
primera milla (la recollida i ’'agregacid) sigui tan critica, costosa i comple-
xa com la d’Ultima milla.

» Impactes de la distribucié urbana: Per la seva banda, I'Gltima milla ge-
nera forts impactes urbans (ocupacié de I'espai, congestié), ambientals
i socials (precaritzacié laboral, especialment en algunes féormules com el
delivery). També apareixen reptes especifics com la distribucié noctur-
na, la necessitat de Centres Logistics que permetin la consolidacié de
mercaderies de diversos carregadors i la conseglient optimitzacio de les
rutes per reduir el nombre de vehicles-km necessaris, les restriccions a
I’accés dels vehicles amb més impacte ambiental, o una adequada regu-
lacié per al delivery.
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Els grans operadors logistics

La construccié del sistema agroalimentari industrial actual descansa,
en bona part, en la capacitat d’alguns agents de controlar les diverses
fases del procés logistic, afavorint la integracio vertical al llarg de la cadena.
Igual que en altres sectors logistics, la logistica agroalimentaria es caracterit-
za per gliestions com la concentracié cada vegada més gran d’agents, la
serialitzacié del producte, les economies d’escala, o la precaritzacié de les
condicions laborals.

A PAeroport Josep Tarradellas Barcelona-El Prat hi ha 120 agents de
carrega aéria dedicats que operen com a intermediaris amb les companyies
aéries. Pel que fa al transport en si, s’efectua a través de les divisions de
carrega de les companyies, com Air France Cargo, KLM Cargo i Lufthansa
Cargo, o d’aquelles especialitzades en missatgeria i mercaderies, com Fe-
dEx, UPS, i DHL. El transport aeri de productes agroalimentaris esta dedicat
aquells amb una vida més curta: les fruites tropicals, el peix i el marisc i les
flors.

Pel que fa al transport maritim també trobem agents duaners i de car-
rega, com TIBA, Logisber i Ocean Transport, i empreses directament
dedicades al transport maritim, com MSC, Maersk i CMA CGM. A més,
com que el transport maritim compta amb grans volums, hi juguen un pa-
per clau els comerciants de materies primeres: ADM, Cargill, Bunge i Louis
Dreyfus pel que fa a les materies primeres alimentaries, i Glencore, Trafigura
i Vitol, especialitzades en altres matéries primeres que també tenen un paper
clau pel sistema agroalimentari. En el transport maritim les operacions logis-
tigues agroalimentaries difereixen segons es tracti de mercaderies a granel
solides (cereals, llegums...) o liquides (olis vegetals, sucs...), contenidors o
animals vius.

Pel que fa al transport terrestre, el tren suposa una quota baixissima
comparada amb altres paisos d’Europa i és un dels grans reptes pen-
dents des de fa décades. Recentment, Mercasa i Adif han acordat impulsar
la connexié dels mercats majoristes publics en tren, perd aguesta proposta
encara requereix importants inversions. A aquest menysteniment instituci-
onal del sector ferroviari s’hi afegeix una aposta historica pel transport per
carretera. Aixo fa que algunes vies comptin amb un percentatge molt elevat
de vehicles pesants i augmenta les necessitats de finangament public en el
manteniment d’aquestes vies; estant també pendents de resoldre debats res-
pecte al pagament per Us de les infraestructures. En aquest cas, tenim grans
operadores internacionals i nacionals, com JCarrion, XPO Logistics i Grupo
Carreras, i empreses que busquen la seva especialitzacié per donar respos-
ta a les necessitats particulars de la logistica agroalimentaria, especialment
quant a la cadena de fred, com Primafrio, Logistica Bajocero i Nordlogway.

Dins dels processos d’integracié vertical dins de la cadena de subministra-
ment alimentaria, algunes de les grans empreses del sector agroalimen-
tari estan internalitzant les operacions logistiques i de transport; si bé
fins i tot gegants com Mercadona requereixen per a determinades zones con-
tractar aquests serveis a tercers.



3.3 La produccio agroalimentaria
a Catalunya

Principals productes agroalimentaris

Com hem vist a I'apartat anterior, en les darreres décades hi ha hagut una
tendéncia a organitzar el territori en funcié de les importacions i expor-
tacions internacionals. Aixo ha fet que P’economia agricola catalana es
transformés de la diversificacio a I’especialitzacio, amb una subsequent
pérdua de biodiversitat cultivada i empobriment de la dieta. Quina és la situ-
acié actual de la produccioé agroalimentaria a Catalunya? A continuacié I’ana-
litzarem repassant els productes més rellevants.

S &

Carn-cereals: La carn i els cereals, quan estan produits amb métodes in-
dustrials, es presenten de forma inseparable.® Catalunya s’ha especialitzat
en la produccié carnia, en concret de porc, i ha orientat cada cop més la
seva produccié de cereals a la fabricacioé de pinsos industrials. En 20 anys
la produccié de farratges (que inclou alguns cereals i també lleguminoses
com l'alfals i la soja) s’ha multiplicat per 3 i actualment supera els 2,5 mi-
lions de tones, el doble que les tones de fruita, vinya i olivera juntes. Una
part destacable de la produccié de farratges esta controlada per ’empresa
Al Dahra propietat de la familia reial d’Emirats Arabs, que I'exporta a la
peninsula arabiga gracies a un enorme volum de subvencions publiques.®
Si als 2,5 milions de tones de farratges produits a Catalunya se’ls suma
els 1,5 milions de tones de faves de soja que entren anualment pel port de
Barcelona a través de les terminals de Ergransa, Bunge i Elian, aix0 dona
aproximadament 3 milions de tones i 650.000 hectarees dedicades exclu-
sivament a fabricar pinsos per alimentar, principalment, porcs. La industria
porcina ha tingut un enorme procés de concentracio: en quaranta anys han
tancat 200 escorxadors municipals i 15.000 explotacions, i la grandaria de
finca s’ha multiplicat per 15.7 Actualment, només 18 de les 5.260 finques
porcines sén ecologiques. La majoria d’explotacions que han sobreviscut
a aquest procés de concentracié han quedat integrades en alguna de les
cinc principals empreses: Vall Companys, BonArea, Casa Tarradellas, Cos-
ta Brava Foods i Olot Meats. Actualment, aquesta industria sacrifica 23
milions de porcs a I’any, representa el 36% de la produccié final agraria a
Catalunya i destina la meitat del producte a I’exportacié. Aquest model és
responsable del 21% de les emissions d’efecte hivernacle a Catalunya i de
la contaminaci6 del 50% de les masses d’aigua subterranies.® En només
una decada la produccié catalana orientada a I'alimentacié humana s’ha
reduit 10 punts percentuals, caient per sota del 50%, mentre que I'alimen-
tacio per animals ha crescut en la mateixa proporcio (figura 3).

5  Prenem aquest marc d’analisi de Tony Weiss a partir del seu concepte complex ramader-ce-
realer a Weiss, T. (2007). The Global Food Economy: The Battle for the Future of Farming.
Bloomsbury

6  Pareja, P. (7 de maig de 2026). La familia real de Emiratos Arabes se hace fuerte en el campo
de Lleida: “Llegaron con dinero y lo compraron todo”. elDiario.

7 IDRA (2025). Infraestructures per a I’alimentacid sostenible. El cas de I'escorxador de I’Ar-
mentera. IDRA.

8  Justicia Alimentaria (2022). Aixo no toca. Les emissions ocultes del sector porci catala. Jus-
ticia Alimentaria.
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Es tracta d’un simptoma alarmant de com ens dirigim a un sistema agroali-
mentari cada cop més carnificat.® L’expansio del complex carni-cerealer, a
Catalunya, no es limita al sector porci. També és destacable el de I'aviram,
amb 208 milions d’animals sacrificats cada any, el sector lactic i el dels
ous. Finalment, cal recordar que aquest model ramader industrialitzat o in-
tensiu esta impulsat, en bona part, pels diners publics: rep el 70% de totes
les subvencions agricoles europees.

Figura 3. Percentatge de la produccié agroalimentaria catalana destinada a
I’'alimentacié humana o bestiar
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Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’'Observatori del Sistema Alimentari Metropolita.

9  Prenem el concepte de carnificacio (meatification) de Weiss, 2007.

10 Observatori agroalimentari, rural i ambiental (2025). Radiografia del sector de I'aviram i els
ous de Catalunya (2025). Generalitat de Catalunya.

11 FOODRISE. CAP at the Crossroads. Reforming EU CAP subsidies to support healthy sustai-
nable diets. FOODRISE.

28 Entre el campila taula



Oli: A Catalunya hi ha 108.000 hectarees de terra dedicada a I'olivera, un
14% de la superficie de conreu. Aquest sector suposa el 8% del negoci
de la industria agroalimentaria de Catalunya i el 51% esta concentrat a la
provincia de Tarragona. La cadena de valor de I'oli és una cadena llarga
que implica una important diversitat d’actors: del cultiu, a la recol-leccid,
el transport, a la molta, al processament, I’embotellament i la comercialit-
zacio. Es tracta d’un sector amb una forta preséncia de cooperatives agri-
coles, que suposen el 40% de les empreses del sector.’? Per altra banda,
és també un sector cada cop més financeritzat, amb una tendéncia a la
concentracio de terres i un Us creixent de la mecanitzacio, els biocides i
el regadiu. Es tracta d’una estrategia intensiva en capital que desplaca als
petits i mitjans agricultors que segueixen métodes tradicionals respectuo-
sos amb els ecosistemes i el territori. Aquesta tendéncia esta contribuint a
orientar la producci6 d’oli als mercats internacionals. Actualment, el 30%
de les empreses del sector estan orientades a I’exportacio, que té com a
desti la Unié Europea (40%), Llatinoamérica (17%), Asia (16%) i els Estats
Units (15%). En resum, I'estructura economica de I'oli segueix fortament
arrelada a les estructures i métodes tradicionals, perd amb una tendéncia a
la industrialitzaci6 i la integracié corporativa.

Vi: Catalunya compta amb 55.000 hectarees cultivades, 800 cellers (el 8%
dels quals sén cooperatius), i 8.300 viticultors, que estan especialment con-
centrats a la provincia de Tarragona. De forma similar a I’oli, el vi presenta
una cadena llarga i diversificada, pero alguns cellers capturen gran part
de la produccié: Codorniu (propietat del grup inversor Carlyle), Freixenet,
Raimat, Perelada o Gramona. Codorniu i Freixenet son les dues empreses
del sector agroalimentari catala que han rebut més ajudes publiques de la
Politica Agricola Comuna (PAC) els ultims anys. En els Ultims 10 anys la su-
perficie de vinya ecologica s’ha triplicat i Catalunya s’ha situat al capdavant
de la produccié ecologica de vi, amb el 55% de les hectarees en ecologic.
La DO Penedeés s’ha convertit en la primera denominacié d’origen 100%
ecologica del mén. En resum, el sector del vi manté una forta estructura
tradicional on, no obstant aix0, alguns cellers controlen un important volum
de la produccié, que avanca amb decisio cap a la produccié ecologica.

Fruita: A Catalunya es destinen 72.058 hectarees a la producci6 de fruita, el

4 61% de les quals es troben a la provincia de Lleida i la resta a Tarragona. La
produccioé de fruita s’ha intensificat en els Ultims 40 anys, concentrant-se
en un reduit grup de comarques (Segria, Terra Alta, Alt Camp, Baix Camp
i Tarragones) i en un grup cada cop més petit d’empreses. Actualment, la
produccio de fruita a Lleida s’estén sobre 30.000 hectarees i representa el
45% de tota la produccié d’Espanya, sent aixi la principal regidé exporta-
dora de fruita de la Unié Europea. La industria fructicola, en ser intensiva
en I'Gs d’aigua, es presta a I’aterratge de fons d’inversié com en el cas de
I’clivera. Cada any, entre maig i octubre, 28.000 temporers i temporeres es
desplacen a la provincia per collir fruita. Es tracta de treballadors migrants
amb diferents procedéncies, el 77% dels quals prové de fora de la Uni6
Europea). Durant la seva estada laboral es troben amb multiples vulnerabili-
tats: falta d’accés a I’habitatge i al sistema de salut, racisme i discriminacid,
i unes dures condicions de treball fisic. Aquestes vulneracions han estat
denunciades i documentades de forma rigorosa per Fruita amb Justicia
Social.®®

12 Clua, P, et. al. (2023). Visca la terra. La guia definitiva per cultivar, cuinar, gaudir i conéixer
els productes de Catalunya. Rosa dels Vents.

13 Fruita amb Justicia Social (2024). Informe anual 2024. Fruita amb Justicia Social.
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Peix: Tot i que el peix segueix sent part integral de la dieta, només el 20%
del que es consumeix a Catalunya prové de les costes catalanes. La resta
s’importa d’altres paisos europeus com Franca i Grécia, i d’aiglies de fora
de la unié, com Noruega, Irlanda, Turquia, la costa occidental d’Africa, Lla-
tinoamerica o Asia. El peix capturat a Catalunya és, d’entre els principals
productes agroalimentaris, el menys exportat. En els Ultims anys la pesca,
especialment la passiva,' ha patit un fort retrocés a Catalunya. En I’Gltima
decada les captures de la pesca activa s’han reduit de les 32.000 tones a
prop de 15.600, i les captures d’arts menors s’han reduit de les 3.500 a les
1.800'° Paral-lelament, les flotes, llotges i peixateries de barri han patit un
important retrocés. En 20 anys Catalunya ha perdut la meitat de les em-
barcacions pesqueres,’® i ja només queden 571 embarcacions i 18 llotges.
Mentre que les embarcacions d’arts menors representen el 54% de la flota,
només capturen el 18% dels ingressos, la resta dels quals sén capturats
per les flotes més industrialitzades (arrossegament, encerclament, palan-
gre...). Per tant, podem veure com en la pesca es produeix una situacié de
doble desigualtat: per una part la pesca de gran altura internacional va en
detriment de la pesca industrial costanera, i per I'altra aquest segon tipus
de pesca va en detriment de la pesca d’arts menors. La Politica Pesquera
Comuna (PPC) de la Uni6 Europea estableix les quotes de captura als es-
tats membre, I’esforc pesquer, els periodes de veda, els estrictes requisits
pesquers i el suport pressupostari. Totes aquestes regulacions, normatives
i sistemes d’incentius, com que no estableix una discriminacié clara que
contribueixi a reforcar la pesca d’arts menors i , contribueixen a consolidar
les desigualtats existents.

En els cinc sectors detallats tenen diferéncies molt importants pel que fa a la
seva estructura economica i de mercat, el seu model productiu i la seva eco-
logia. No obstant aix0, excloent el sector porci, podem identificar elements
de similitud: unes estructures en certa manera tradicionals i diversifica-
des que estan cada cop més integrades en models industrials, controlats
per grans empreses o societat financeres, i orientats a I’exportacio.

14 La pesca passiva és selectiva i respectuosa amb les espécies i el fons mari, i no requereix
grans motors. La pesca activa, per contra, implica un seguiment actiu per tal de realitzar les
captures, fa servir métodes com I'arrossegament o I’encerclament, i té requisits industrials
i motoritzats tant pel que fa a la captura, a la navegacié i al processament del peix.

15 Institut Catala de Recerca per la Governanga del Mar. Evolucié economica de les captures
del sector pesquer a Catalunya 2022-2023. Institut Catala de Recerca per la Governanga del
Mar.

16 Clua, op. cit.



Caracteritzacio de les arees productives

Els Ultims 60 anys Catalunya ha anat abandonant progressivament el ca-
racteristic mosaic agroforestal i constituint-se com una suma de terri-
toris fragmentats i especialitzats. El creixement urba i forestal ha anat en
detriment de la superficie agricola, la qual ha perdut terreny. Actualment, els
boscos ocupen el 65% de la superficie de Catalunya, els conreus el 29% i les
arees urbanes el 6%. A la regié metropolitana de Barcelona, des de 1956, la
superficie de conreu per capita s’ha reduit per cinc, mentre que la superficie
urbana per capita s’ha duplicat.'”

Tot aix0 ha anat acompanyat d’una pérdua d’interdependéncies i interfun-
cionalitats entre paisatges i activitats: la ramaderia intensiva ha augmentat
en detriment de I'extensiva, s’ha perdut el reciclatge dels adobs naturals, ha
crescut I'agricultura intensiva orientada a produir pinsos industrials, etc. Els
inputs interns han estat cada cop més substituits per inputs externs. Aixo ha
incrementat el malbaratament alimentari i els problemes vinculats a la gestié
de residus, a la recuperacié dels nutrients o a la gestio forestal i prevencié
d’incendis. Com escriuen Claudio Cattaneo, Joan Marull i Enric Tello, «Els be-
neficis economics de I’especialitzacio pel que fa a I’'augment de la productivi-
tat de la ma d’obra i de la terra, especialment en el sector ramader, impliquen
costos ambientals significatius en termes d’ineficiencia energética, pérdua de
multifuncionalitat i reduccid de la diversificacié dels productes».’® Cal afegir
que I’especialitzacié esta vinculada a una logistica de grans volums, produc-
te estandarditzat i distancies llargues, que requereix més quilometres acumu-
lats per fer portar a la taula una alimentacié diversificada.

Els ultims 10 anys la Superficie Agricola Utilitzada (SAU) ha disminuit
lleugerament, pero la composicio de la propietat s’ha alterat de forma
notable: les persones juridiques han augmentat un 28% la seva preséncia al
sector rural,’ mentre es perdien 4.600 pagesos.?° En els sectors més indus-
trialitzats com el porci aquestes tendéncies es veuen de forma molt accen-
tuada, amb el creixement exponencial de la mida mitjana de les finques, la
reduccié del nombre d’explotacions i la integracio vertical dels ramaders. Les
persones assalariades del sector primari representen el 57% de I'ocupacié?
i les dones només son el 15% de les titulars de les explotacions. En resum,
al sector primari esta marcat per unes fortes desigualtats de classe, génere
i origen.

17 Tello, E., et al. (2020). “The Loss of Landscape Ecological Functionality in the Barcelona
Province (1956-2009): Could Land-Use History Involve a Legacy for Current Biodiversity?”
Sustainability, vol. 12, n.o 6, marzo de 2020, p. 2238.

18 Tello, op. cit.
19 Observatori agroalimentari, rural i ambiental. Visié analitica de I’agricultura a Catalunya.

20 Ripoll, M. 25 feb 2022. Catalunya pensa nous models de pagesia per garantir el relleu al
camp. Arrels.

21 Ibar, L. (7 d’abril de 2024). Ni vells ni poc formats: retrat de la pagesia a Catalunya. Diari Ara.
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El mosaic agroforestal era funcional a la reproduccié de les economies
rurals, la diversificaci6 de la pagesia i el tancament dels cicles de nutri-
ents. L’especialitzacio i la separacio d’arees productives és funcional a
les exportacions i els rendiments del capital. L’ecologia i la classe conflu-
eixen en ambdds models, en direccions oposades per cada cas: el primer
model promou la redistribucié de riquesa i el reciclatge de nutrients, en el
segon concentra la riquesa amb enormes costos mediambientals.

El resultat d’aquesta especialitzacié es mostra en les diverses arees produc-
tives que s’han anat configurant en I’Gltim mig segle:

Horta: Especialment al litoral i en concret al Parc Agrari del Llobregat i el
Maresme.

Olivera: A la provincia de Tarragona i a I’Alt Emporda.
Vinya: A I’'Alt i Baix Penedés, al Garraf, a I’Alt Camp i al Priorat.

Carn: La industria porcina i les seves infraestructures (macrogranges,
macroescroxadors i plantes d’especejament) se situen al llarg de I'eix
transversal, de la franja d’Arag6 a I’Alta Emporda.

Cereals i farratges: La produccié de cereals se situa especialment a Po-
nent, la Catalunya central i la provincia de Girona, mentre que els cultius
directament farratgers es desenvolupen al Prepirineu i Pirineu, en zones
de mitja muntanya. El Port de Barcelona és la principal porta d’entrada
de soja orientada a la produccié de pinsos, que es fabriguen en industries
que es concentren en el triangle entre Barcelona - Tarragona - Lleida.

Fruita: La produccio s’ubica especialment en cinc comarques: Segria,
Terra Alta, Alt Camp, Baix Camp i Tarragones.

El mosaic agroforestal era funcional a la
reproduccio de les economies rurals, la
diversificacio de la pagesia i el tancament
dels cicles de nutrients. L’'especialitzacio i la
separacio d’arees productives és funcional a
les exportacions i els rendiments del capital.



Mapa 1. Principal conreu de cada municipi
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Font: Estadistiques definitives de conreus del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié.

Aquest mapa® mostra la geografia de I’'especialitzacié productiva, fruit de
decisions politiques i inversions privades, que ha implicat el pas d’un pai-
satge mosaic diversificat a un paisatge amb blocs homogenis. Aquests
blocs s’expressen amb especial contundéncia en algunes regions i comar-
ques com Osona i la Noguera, on gairebé la tota la produccié és porcina.

Enfront d’aquesta creixent especialitzacié cal mencionar que Catalunya con-
té nou espais agraris que tenen un paper clau en la diversificacié pro-
ductiva: el Parc Agrari del Baix Llobregat, el Parc Agrari de Sabadell, 'Espai
Rural de Gallecs, I’Espai Agrari de Palou, el Parc Rural del Montserrat, I'Espai
Agrari de la Baixa Tordera, el Parc Agrari de la Conca d’Odena, I'Espai Agrari
Cinc Sénies-Mata-Valldeix, i el Parc Rural del Prepirineu catala. Actualment,
aquests espais representen una superficie total d’'unes 105.000 hectarees, i
aglutinen més de seixanta ajuntaments que treballen de manera coordinada i
consensuada amb la pagesia per gestionar-los.

Hem vist com I'especialitzacié productiva defineix una geografia cada cop
més fragmentada i desigual. Aquesta mateixa tendéncia s’expressa en la
baula de la distribucié, com veurem a continuacio.

22 En aquest enllag es pot consultar una versié interactiva del Mapa 1: https://idrabcn.com/
publicacio/camp-taula
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3.4 Distribucio majorista

Els centres de distribucio publics

El 1966 es constitueix Mercados Centrales de Abastecimiento, S.A.
(Mercasa), a partir de la qual es despleguen mercats majoristes a totes
les capitals de comunitat autonoma d’Espanya. La constitucié de Mercasa
és resultat del Plan Nacional de Estabilizacién Econémica (PNEE), que tenia
per objectiu superar I'autarquia de la primera etapa del franquisme, liberalit-
zant i estabilitzant ’economia. En el sector de I’alimentacio, el PNEE buscava
industrialitzar ’agricultura i dotar de regularitat i sistematitzacié a I'oferta ali-
mentaria. A través de Mercasa, a Catalunya es constitueix la societat anoni-
ma mercantil Mercados de Abastecimientos de Barcelona SA (Mercabarna).

Mercabarna es consolida a partir de la concentracié de mercats que
estaven distribuits a la ciutat de Barcelona i a la seva area metropolitana.

» ElI 1971 s’instal-la el Mercat Central de Fruites i Hortalisses, que fins ales-
hores estava ubicat al Mercat del Born de Barcelona.

» El 1979 s’instal-la 'Escorxador de Barcelona, que estava situat a I’actual
parc de Joan Miré.

» EI1983 s’hi trasllada el Mercat Central del Peix, que fins aleshores opera-
va al carrer de Wellington, al costat del parc de la Ciutadella.

» El 1984 es desplaca a Mercabarna el Mercat Central de la Flor, que de-
senvolupava la seva activitat al carrer Lleida, on avui hi ha el Teatre Lliure.

» El 1989 s’hi integra el Mercat de Fruites de I’Hospitalet de Llobregat.

Actualment, Mercabarna ocupa 107 hectarees, té un volum de negoci de
prop de 30 M€ i uns beneficis d’11 M€. Disposa d’un recinte de 103 hectarees
a la Zona Franca de Barcelona i de 4,5 hectarees més al costat de I'aeroport
d’aquesta ciutat, on esta situat Mercabarna-flor. A través d’aquestes instal-la-
cions comercialitza 2,3 milions de tones de fruita i hortalisses, 200.000 tones
de peix i marisc, 32.000 tones de carn i 6,5 milions d’unitats de flors i plantes.

Tots els accionistes de Mercabarna son entitats publiques. El 50,7% de
les accions corresponen a Barcelona de Serveis Municipals, S.A., Mercasa
n’ostenta el 36,7%, I’Ajuntament de Barcelona el 7,16%, 'Empresa de Pro-
mocio i Localitzacié Industrial de Catalunya, SA (Avancgsa) el 5%, i el 0,36%
és autocartera.

La ubicacié estratégica del mercat majorista ha estat clau per inserir la
infraestructura en el sistema alimentari globalitzat, un fenomen que s’ha
produit especialment a partir de la incorporacié d’Espanya a la Unié Europea
I’'any 1986. Des d’aleshores la tipologia de venedors ha viscut canvis signifi-
catius, amb un augment de les importacions i un declivi del percentatge de
producte provinent de Catalunya (Taula 3).



Taula 2. Percentatges de procedeéncia dels productes a Mercabarna per anys
 om s me  am  ams  am
Catalunya 53% 21% 16% 17% 19% 13% 15%
Resta d’Espanya 39% 62% 44% 48% 55% 56% 58%
Importacio 8% 17% 40% 35% 26% 31% 28%

Font: Llibres estadistics de Mercabarna (2023) i Ros i Saqués, J. (2022: 52-59)

Alhora, les tipologies de compradors també s’han transformat. Per una ban-
da, s’ha produit un fort declivi dels Mercats Municipals, un increment expo-
nencial dels supermercats i un creixement de les exportacions. Avui Merca-
barna importa el 34% dels productes i n’exporta un 36% (Taula 3).

Percentatges i tipologia de compradors de Mercabarna, entre 1971-2021 |

Taula 3.
Sart-ao om0 onrom s avio | orrzer

Mercats municipals 70 % 55 % 30 % 15 % 12 %
Botigues carrer / autoservei 12 % 7% 20 % 27 % 22 %
Maijoristes d’origen / ambulant 10 % 10 % 9 % 8 % 9 %
Supermercats / grans superficies 4% 20 % 26 % 23 % 20 %
:;;erci::g()hosteleria/restauracié/ 4% 8 % 10 % 12 % 15 %
Exportacio 0% 0% 5% 15 % 22 %

Font: Ros i Saqués, 2022.

A Mercabarna operen unes 600 empreses, de PIME a grans corpora-
cions transnacionals, amb una facturacio total anual de 5.500 milions
d’euros. Entre aquestes empreses hi trobem 37 societats mercantils privades
que facturen més de 5 milions d’euros a I’'any. Una part important d’aques-
tes empreses operen a la ZAC, destinada a activitats com el processament
d’aliments (la manipulacid, maduracid, elaboracio, envasat i conservacié). Hi
destaquen les empreses del sector pesquer, que requereix sistemes de refri-
geracio i d’elaboracid, i empreses del sector de la fruita, que esta fortament
internacionalitzat.

Els ultims anys Mercabarna ha desenvolupat iniciatives rellevants per
promoure el producte ecologic i de proximitat, amb el desenvolupament
del Biomarket o la incorporacié de Terra Pagesa (amb petits i mitjans produc-
tors associats a la Unié de Pagesos) o I'espai De Proximitat, per petits pro-
ductors locals. Aquestes iniciatives s’explicaran amb més detall a I'apartat
«3.7. La distribucié agroecologicax.
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Mercabarna és sens dubte el principal centre majorista de Catalunya i
del sud d’Europa, amb un abast de 10 milions de persones que viuen, en
primer lloc, a la regié metropolitana, a la resta de Catalunya i a altres paisos
europeus. No obstant aixo, Catalunya compta amb la preséncia d’altres
mercats majoristes: Mercavallés, Mercagirona, i el Mercat del Camp a
Reus. Aquests tres mercats es proveeixen en part de producte de la seva
area d’influéncia, pero continuen sent dependents de Mercabarna per I’ad-
quisicié de producte en grans quantitats i preus reduits.

Al Vallés Occidental, la funcié majorista s’articula a través de Mercava-
llés, creat el 1972 al marge de la xarxa de Mercasa. Es tracta d’'un mercat
impulsat pels ajuntaments de Terrassa i Sabadell i gestionat pel Consell Co-
marcal del Vallés Occidental. Ubicat entre aquestes dues ciutats, Mercavallés
cobreix la demanda de dos grans nuclis urbans que sumen mig milié d’habi-
tants, arribant a una area més amplia de fins a 1,5 milions.?

El 1984 I’Ajuntament de Girona i els majoristes alimentaris impulsen la
construccio de la nau de Mercagirona sobre sol public, situada al sud de
la ciutat. Actualment, la infraestructura és gestionada per I’Associacié d’Em-
presaris Majoristes de Fruites i Verdures de Mercagirona i ocupa una area de
22.909 m2.24

El Mercat del Camp, situat entre Tarragona i Reus, es va inaugurar el
1987 amb I'objectiu de proveir d’aliments frescos a aquestes dues ciutats.
Des del 2005 és gestionat per AMERSAM, I'empresa publica d’aparcaments,
serveis municipals i mercats de Reus. El 2012 el centre majorista inaugura el
seu cash-and-carry, autoservei majorista orientat a la restauracié, gestionat
per ’empresa privada Komkal.

Finalment, cal mencionar Mercolleida que, tot i no operar directament el
producte estableix el preu majorista del porc i, per tant, té també un paper
clau en definir el preu de la carn, i per extensié dels farratges, a Europa. La
institucioé va ser creada el 1972 fruit d’'un acord entre diverses cambres de
comerg, organitzacions agraries i La Caixa, i avui esta participada per I’Ajun-
tament de Lleida (80% de les accions) i la Generalitat. Actualment, funciona
com un espai de negociacié entre els grans criadors i escorxadors de carn
com a Vall Companys, BonArea, Noel o Costa Brava Foods.

23 El seu producte prové principalment del Valles Oriental, el Valles Occidental, el Maresme i
també de Mercabarna. Les seves dimensions so6n molt més reduides que les de la infraes-
tructura de Mercasa, amb una sola nau i 1 hectarea de terreny (en comparacié amb les 107
hectarees de Mercabarna).

24 Fava, N., Carrasco, M. (2023). Els mercats no sedentaris a la provincia de Girona. Una opor-
tunitat per la transicid alimentaria? PECT Girona.



Les plataformes logistiques privades

La difusié dels supermercats a Espanya ha tingut tres moments de di-
fusio que abordem amb detall a I'apartat «3.5.2. Concentracié empresarial
i configuraci6 dels entorns alimentaris». Actualment, només sis cadenes de
supermercats controlen el 56% de la quota de mercat, una alta concentra-
ci6 empresarial que opera gracies a una gran concentracié logistica. Per fer
possible aix0 els supermercats requereixen les seves propies centrals de
compra privades: mercats majoristes fets a la seva mesura, que els per-
meten gestionar directament preus i proveidors. Aquesta independéncia
respecte a la distribucié majorista publica els possibilita una major autono-
mia, desvinculant-los, en certa manera, dels criteris de sostenibilitat, trans-
paréncia i governanca publica que regeixen Mercabarna. També els permet
construir estratégies empresarials que no depenen de la ubicacioé geografica
del mercat majorista public ni de les decisions politiques respecte a la plani-
ficacié de la distribucio alimentaria.

Aquesta dualitat entre la distribucié majorista publica i la privada s’ac-
centua a I’hora de fer efectives mesures de promocio de la sostenibilitat
i la transparéncia, reduir el malbaratament o incrementar el producte
local i ecologic. L'abséncia de normes estrictes vinculades a inspeccions i
sancions i el fet que els operadors privats estiguin menys fiscalitzats, els ator-
ga independeéncia i avantatge competitiva respecte al public. Alhora, aquest
avantatge competitiu forca als operadors publics com Mercabarna a rebaixar
les seves condicions i exigéncies a les empreses que hi operen, per tal de
retenir-les. En resum, es tracta d’infraestructures privades independents
de Mercabarna, pero que a efectes practics marquen el pas d’allo public
a I’lhora d’instaurar dinamiques competitives i de mercat per resultar atractiu
als seus clients.

Actualment, el 45% dels 385 grans operadores detallistes a Espanya
operen també com a maijoristes, principalment pels seus punts de venda
perd també per a tercers. Les centrals de compra de les sis principals cade-
nes de supermercats estan concentrades principalment a I’area metropolita-
na de Barcelona, i en concret a la Zona Franca. No obstant, algunes empre-
ses també han optat per tenir les seves centrals lluny de la capital, per raons
de formacio historica de I'empresa o de preu del sol (Mapa 2).

» Mercadona opera a través de la Colmena a la Zona Franca i del Bloc
Logistic d’Arbrera i de Sant Sadurni d’Anoia.

» Bon Preu té la seva seu logistica a les Masies de Voltrega (Osona). Tam-
bé estan construint un centre logistic de 100.000 m2 a Montblanc i un a
Parets del Vallés, amb la intencié d’estendre’s al barcelonés i tarragones.

» Carrefour té dues naus logistiques a Zal Port (el Prat), Carrefour Plata-
forma Barcelona (FOOD), de 45.000 m2 inaugurada el 2009, i Plataforma
Logistica Carrefour Fresco, una nau de 18.200 m2 inaugurada el 2017,
I’especialitzada en fred i que va rebre una inversié de 12 milions d’euros
per part de I'empresa publicoprivada CILSA per posar-se en marxa.
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Mapa 2. Ubicacio de les plataformes logistiques de les principals cadenes de supermercats
de Catalunya

X
Bonpreu
¥ 1eessesssssesssss

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié publica oferida per les mateixes empreses.

» Lidl té centrals de compres a Montcada i Reixac, Martorell (amb una
inversié de 140 milions d’euros, la inversio logistica més elevada de I'em-
presa a Espanya), i Constanti (Tarragona).

» Consum té la seva plataforma logistica a Zal Port (el Prat) i preveu invertir
200 milions d’euros per obrir un centre logistic de 100.000 m2 a Montcada
i Reixac que permetra obrir 60 nous supermercats Consum i Charter.

» BonArea té el seu complex industrial-logistic a Guissona (Segarra), una
area de 180.000 m2 que inclou tots els elements del seu model d’inte-
gracié vertical: fabrica de pinso, escorxador, supermercat, restaurant i
gasolinera.

Aquesta estructura dual de la distribucié majorista determina la morfologia de
la distribucio al detall.
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3.5 Distribucio al detall

La trama de supermercats, mercats i botigues

La trama urbana de les ciutats i pobles mediterranis és densa i compacta,
amb abundancia de carrers estrets i petites places que funcionen com a no-
des d’articulacié. Amb el desenvolupament urba aquesta trama s’ha super-
posat o integrat en un palimpsest d’altres trames, com la dels blocs d’habi-
tatges periurbans, una trama densa pero no compacta. Al llarg de la historia,
a Catalunya, la trama densa i compacta ha facilitat I’articulacié d’una distri-
bucié alimentaria de proximitat, amb la preséncia de mercats en les places i
una abundancia de petits comercos als quals es pot arribar a peu de forma
senzilla. Fins a mitjans del segle XIX la distribucié al detall es realitzava
principalment a partir de mercats de pagés i venda informal realitzada
per venedors ambulants i espais de venda artesanals. Es aleshores quan
es produeix un canvi d’orientacio politica, centrat a governar el creixement
demografic i controlar les possibles les consequiéncies socials que en po-
guessin derivar. Aquest canvi comporta la instauracié de politiques higienis-
tes, de planificacio i regularitzacié dels usos de I’espai public i de les infraes-
tructures alimentaries, que comporta la transformacié dels mercats informals
en mercats publics.

A Barcelona, el 1840 s’inaugura el Mercat de la Boqueria, centralitzant
en un espai de venda resguardat els mercats ambulants que durant segles
s’havien distribuit al llarg de la Rambla. A finals del segle XIX es van inau-
gurar també els mercats de Santa Caterina, Sant Antoni, Sants, Concepcid,
Llibertat, Abaceria Central, Avenir (actualment Ninot) i Clot. Aquests primers
mercats municipals operaven com a punts de venda majorista i al detall. A
principis del segle XX el principal encara era la Boqueria, que suposava el
40% de les vendes de tots els mercats de la ciutat.>> Abans de 1940 a Bar-
celona ja hi havia 15 mercats municipals, i en les segiients tres décades
se’n construeixen 21 més.?

A les altres tres capitals de provincia es va produir el mateix procés de
centralitzacié dels mercats ambulants en un sol mercat public. El 1915
s’inaugura el Mercat Central a Tarragona, el 1920 s’inaugura el Mercat
del Pla a Lleida, i el 1944, després de moltes dificultats, s’inaugura el
Mercat del Lled a Girona. Mentrestant, als pobles de Catalunya s’hi segueix
desenvolupant la venda informal a través de mercats artesanals.

A partir de la segona meitat del segle XX es produeix un altre canvi d’ori-
entaciod politica, també impulsat per una voluntat de govern de la poblacio
en un context de canvi demografic. El 1959 Alberto Ullastres, Ministre de
Comerg, aprova el Plan Nacional de Estabilizacion Economica (PNEE),
Espanya entra a I’FMI i a I’Organitzacié Europea per la Cooperacioé Eco-
nomica, que en aquell moment tenia per objectiu desplegar el Pla Marshall
per frenar la influencia del bloc sovietic a Europa. El PNEE va comportar un
enorme creixement demografic i econdmic de I’area metropolitana de Barce-
lona i un procés accelerat d’industrialitzacié i urbanitzacié. En el terreny de

25 Planas, J., Renom, M., Tello, E. (2025). La petjada alimentaria de Barcelona. Pages Editors.
26 Planas, J., Renom, M., Tello, E., op. cit.
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I’alimentacié va suposar una pressié més elevada per centralitzar, estandar-
ditzar i racionalitzar la cadena de subministrament, incrementant el volum,
la regularitat i estabilitat de preus. El pla va generar dos grans canvis en la
distribucio alimentaria.

El primer va ser la constitucid, el 1966, de I'empresa publica Mercasa, el
1967, de la societat anonima mercantil Mercados de Abastecimientos de
Barcelona SA (Mercabarna). També es desenvolupen la resta de mercats ma-
joristes a les diverses capitals de cada comunitat autonoma. El segon va ser
'impuls d’un nou tipus d’establiment: els autoserveis, petites botigues
precursores dels actuals supermercats. Aquest tipus de comerg va tenir
una entrada tardana a Espanya pel context d’autocracia. El 1959 n’hi havia
només una dotzena a tot Espanya, actualment els autoconsums i supermer-
cats sumen 25.585 establiments, amb una densitat comercial d’un per cada
1.900 habitants. A Catalunya el 97% de la poblacié de Catalunya viu a
prop d’un supermercat, que representen el 75% de les vendes alimen-
taries (figura 4).” El 69% dels supermercats es concentren a la provincia
de Barcelona, i més concretament a I’area metropolitana i al litoral catala. Si
superposem la trama de supermercats i la densitat de poblacié obtenim un
mapa gairebé identic.

Figura 4. Canals de compra alimentaria a Espanya segons el
tipus d’alimentacio
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@ E-commerce @ Altres canals Botigues tradicionals
@ Botiga descompte @ Ssuper+autos Hipermercat

Font: Memoria de I’Observatori de la Cadena Alimentaria 2023.

27 ASEDAS. (2025). Informe de la distribucion alimentaria de proximidad en Espafia. ASEDAS.



Aquest palimpsest de models de distribucio alimentaria, desenvolupats en di-
versos moments historics, ha conformat una trama mixta. Aquesta trama in-
clou prop de 30.000 establiments d’oferta alimentaria a tot el territori catala.?®
No obstant aix0, els operadors privats tendeixen a ocupar cada cop més
aquesta trama, desplacant als canals tradicionals: els mercats de pageés,
els mercats municipals i les botigues de barri. Aixo té implicacions que
transcendeixen I'estricta distribucié alimentaria. Com escriu Sonia Callau,
«s’ha substituit la relacié que s’havia establert entre productor-botiguer-con-
sumidor als mercats de pageés, les botigues especialitzades, les cooperatives
0 grups de consum, a favor d’un model despersonalitzat de compra de pro-
ducte alimentari. La desconnexi6 entre els paisatges agraris i els espais ur-
bans immediats ja no es tradueix només en una segregacié fisica entre amb-
dés tipus de territoris, siné també en una nul-la participacié de la produccio
agraria local en les estructures d’organitzacio, relacié i proveiment alimentari
als i amb els pobles i ciutats».?®

Com veurem a continuacio, aixo ha estat lligat a una creixent concentracio
logistica i corporativa que ha contribuit a generar uns entorns alimenta-
ris cada cop més desiguals i una distribucié alimentaria cada cop menys
saludable.

Concentracio empresarial i configuracio
dels entorns alimentaris

La concentraciéo empresarial en el sector de la distribucié té dos mo-
ments destacables. El primer és el mandat del ministre de comerg franquista
Alberto Ullastres, entre 1957 i 1965, durant el qual es desplega 'anomenada
«Operacion Supermercado», amb la que Ullastres buscava transportar el
model estatunidenc de supermercat al context espanyol. El 1957 s’inau-
gura el Mercat de Barcel6 a Madrid, un model de supermercat public que ra-
pidament s’estén a altres ciutats com San Sebastian, Bilbao, Zaragoza, Gijon
i La Corufia, i que assenta les bases de I'eclosié dels supermercats privats.
Al llarg dels anys 50 i 60, en coalicié6 amb el régim franquista, van néixer
i desenvolupar-se les principals cadenes de supermercat espanyoles: el
1952 José Luis Ballvé funda Campofrio, el 1959 neix la Cooperativa Avicola
de Guissona (bonArea), el mateix any les families Carbd, Prat i Botet, propie-
taris d’ultramarins a Barcelona, obren el primer Caprabo, i el 1960 Francisco
Roig funda Carnicas Roig, el germen de Mercadona.

El segon moment de consolidacié dels supermercats és a finals dels
anys 80, un cop acabat franquisme i amb la incorporacié d’Espanya a la
Comunitat Economica Europea. Entre mitjans dels anys 80 i mitjans dels
90 en nombre de supermercats a Espanya es multiplica per quatre, passant
de prop de 250 a 1.000.%° En els mateixos anys, el percentatge de vendes en
aquests establiments augmenta 10 punts percentuals, del 25% al 35%.

Actualment, a Catalunya, els sis operadors més grans controlen el
56% del mercat: només Mercadona controla el 24 % de la quota de mer-
cat. A continuacié se situen Bon Preu-Esclat (9 %), Carrefour (7%), Lidl (7

28 Institut d’Estadistica de Catalunya. Establiments.
29 Planas, J., Renom, M., Tello, E., op. cit.

30 Maixé-Altes, J. (2009). La modernizacion de la distribucion alimentaria en Espafa, 1947-
1995. Revista de Historia Industrial, no. 41, pp. 125-60
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%), Consum (5 %) i bonArea (4 %).%' La consolidacié dels supermercats
contribueix a generar una oferta alimentaria cada cop més uniforme,
on la diversitat comercial i de productes es veu substituida per un Unic tipus
d’establiment on es troben el mateix tipus de productes. Susan George ho va
definir com pseudo-varietat comercial. Aquesta uniformitzacié va en detri-
ment del consum d’aliments saludables i sostenibles, a conseqiiencia del
predomini de productes ultraprocessats i insalubres a baix cost que omplen
els lineals, aixi com d’un sobreconsum de carn. Finalment, la reduccio de la
diversitat comercial afavoreix la consolidacié d’oligopolis comercials que ex-
treuen rendes de posicio i de monopoli, eliminant la competitivitat a tra-
vés dels preus i afavorint fenomens com la inflacié de venedors.*? Aquesta
concentracid en la distribucié al detall, doncs, es tradueix en un consum
alimentari multiplicador de les desigualtats.

3.6 El consum alimentari

Entorns alimentaris i desigualtats

Les persones no ens movem ni adquirim aliments en un espai abstracte siné
en un entorn construit. La forma com esta construit aquest espai marca
els nostres habits de compra i de consum, i per tant les nostres dietes i
salut. Aquest entorn construit no és equilibrat sind que esta creuat per
formes de desigualtat que configuren diversos entorns alimentaris.

Per entendre la configuracié dels entorns alimentaris cal tenir en compte
tant la proximitat com la densitat d’establiments d’oferta alimentaria.
La proximitat fa referéncia a la distancia minima respecte als establiments,
mentre que l'indicador de densitat mostra el nombre d’establiments en una
area determinada.®® Aquesta diferenciacié és important per entendre que no
n’hi ha prou amb garantir ’accés a oferta alimentaria saludable i sos-
tenible si I’entorn urba esta saturat d’oferta insalubre i insostenible. A
partir d’aquests dos indicadors es poden definir quatre tipus d’entorns ali-
mentaris:®*

» Deserts alimentaris: Zones amb quatre o menys establiments d’aliments
frescos i saludables en un radi de 400 metres, on almenys el 30% de la
poblacio viu sota el llindar de pobresa.

» Pantans alimentaris: Zones amb quatre o més establiments d’aliments
poc saludables en un radi de 400 metres.

» QOasis alimentaris: Zones amb més de quatre establiments de productes
ecologics en un radi de 400 metres

31 PIMEC. (2025). Sector de supermercats. Fitxa Sectorial 5/2025. PIMEC.

32 El concepte de “inflacié de venedors” prové de Weber, I. M., & Wasner, E. (2023). “Sellers’
inflation, profits and conflict: Why can large firms hike prices in an emergency?” Review of
Keynesian Economics, 11(2), 183-213.

33 Domene, E., Garcia, X., Garcia, M. (2019). Integracic de la pobresa alimentaria en I’analisi del
sistema agroalimentari metropolita. Els entorns alimentaris locals a I'area metropolitana de
Barcelona. Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona. Institut Metropoli.

34 Institut Metropoli (2025). Actualitzacio de la cartografia i caracteritzacio dels entorns alimen-
taris locals en I'ambit de I’AMB. Institut Metropoli.



» Miratges alimentaris: Zones amb més de quatre establiments de pro-
ductes ecologics en un radi de 400 metres i amb un 30% o més de la
poblacié sota el llindar de pobresa.

Aquests quatre entorns alimentaris generen una matriu que, lluny de ser
homogeénia, reforca les desigualtats socials existents. Aix0 s’accentua
especialment en grans entorns urbans com és I'area metropolitana de Bar-
celona. El 0,30% de la poblacié metropolitana viu en deserts alimentaris, que
estan concentrats especialment en quatre barris: Vallbona (100%), Torre Bard
(69%), Bar6 de Viver (51%) i la Mina (30%). El 9,11% de la poblacié viu en
pantans alimentaris, situats especialment al districte de Nou Barris a Barcelo-
na, a I’Hospitalet, Badalona, Montcada i Reixac i Santa Coloma de Gramanet.
Finalment, un 7,63% viu en miratges alimentaris, situats a les mateixes arees
que els pantans i sumant-hi el districte de Ciutat Vella, a Barcelona.

Al Mapa 3 es poden veure les desigualtats en I'accés a I’alimentacié saluda-
ble a I’area metropolitana, en funcié de I'oferta i el nivell de renda.

Mapa 3. Accés a I'oferta alimentaria saludable (establiments amb fruites i verdures) a I’area
metropolitana de Barcelona

@ Bon accés i renda suficient

Bon accés i renda baixa

Mal accés i renda suficient

@ Mal accés i renda baixa (deserts alimentaris)

Font: Domene, E., Calvet Mir, L., Andreu, M., Coll, F, Catedra, J., Ruiz, N., & Machado, L. (2025). Entorns alimentaris, salut i
desigualtat a la Regidé Metropolitana de Barcelona. Barcelona: Institut Metropoli.
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Oferta, assequibilitat i temps

A I’'apartat anterior hem vist com es configuren els diversos entorns alimen-
taris en funcié de I'oferta alimentaria, perd aquesta no és I'lnica variable a
I’hora de determinar els habits de consum alimentari. Hi ha dos elements més
que tenen un paper clau. El primer és 'assequibilitat, la capacitat econo-
mica d’adquirir certs aliments, que obviament suposa un limit material
molt clar a I’hora de determinar els habits de consum. El segon és el
temps disponible per tot allo que té a veure amb P’alimentacio: planificar
la compra, efectuar-la, disposar els aliments a la cuina i la nevera, cuinar i ela-
borar, menjar, netejar i gestionar residus. Tots aquests elements impacten en
els habits alimentaris, especialment en un context de fortes desigualtats de
génere pel que fa a la distribucié de les tasques reproductives, aixi com
de jornades laborals llargues a centres de treball sovint allunyats de la llar.

Assequibilitat: La inflacié alimentaria dels Ultims sis anys,* situada en un
augment general del cost de la vida, ha comportat problemes assequibilitat
per a moltes families. Des del 2020 els preus dels aliments han augmentat
un 34% a Espanya, amb augments especialment accentuats en alguns pro-
ductes basics com I’oli, la llet o els ous. Al conjunt de Catalunya I’alimentacio
suposa un 16% de la despesa familiar, mentre que I’habitatge representa el
30% de la despesa.®® Les llars catalanes gasten cada mes 475 € en alimenta-
cio. A I'area metropolitana de Barcelona aquests percentatges s’accentuen,
i I'alimentacio representa el 23% de la despesa familiar i I’habitatge el 34%.
Com es pot suposar, hi ha un trade-off entre la despesa en habitatge i la
resta de despeses. Aixo implica una correlacié directa entre I’elevat preu dels
lloguers o la necessitat de retornar préstecs hipotecaris, i uns pitjors habits
alimentaris. Com estableix I'informe Social de Catalunya 2025, «Entre les llars
dels decils de renda més baixos, gairebé un 30 % ha registrat endarreriments
en el pagament del lloguer o la hipoteca I'Gltim any. Aquesta pressi6é econo-
mica es tradueix en retallades generalitzades del consum: el 45,7 % de la
poblacié ha reduit despeses en subministraments basics, el 40 % en alimen-
tacio i prop del 40 % ha renunciat a alguna despesa de salut».%”

Temps: A més del factor econdmic, 'accés als canals alimentaris esta for-
tament condicionat per la disponibilitat de temps. Les jornades laborals llar-
gues o irregulars (com és el cas de ’hostaleria), els treballs precaris, les cures
no remunerades i els desplacaments quotidians extensos limiten la capacitat
de les llars per accedir a canals alternatius al supermercat, com els mercats
municipals, el petit comerg especialitzat o la compra directa a productors. El
clivatge de génere és flagrant. Segons I'Enquesta d’usos del temps de 2024,
les dones dediquen el doble de temps que els homes a cuinar, rentar plats
i cuidar els infants o altres adults dependents;® el triple de temps a netejar
la casa i el quadruple de temps a rentar roba. Un de cada quatre homes no
dedica ni una hora a la setmana a les tasques de la llar. La desigualtat en
les tasques reproductives s’incrementa amb la preséncia de menors a casa,

35 IDRA (2025). Per que puja la cistella de la compra? El paper de I’oligopoli alimentari i propos-
tes per un canvi de model. IDRA.

36 Institut d’Estadistica de Catalunya. Despesa mitjana per llar i persona. Per grups de despe-
sa.

37 Departament de Drets Socials i Inclusié. (2026). Informe Social de Catalunya 2025. Genera-
litat de Catalunya.

38 Institut d’Estadistica de Catalunya. Distribucié temporal de les activitats diaries detallades
de la llar, la familia i de voluntariat. Per sexe.



reduint encara més la dedicacioé total de la unitat familiar a cuinar i preparar
aliments. Les desigualtats pel que fa a la disponibilitat de temps també tenen
un clivatge geografic i de classe. Qui viu i treballa a Barcelona dedica 3,4
hores setmanals als desplacaments laborals, perd qui entra a treballar cada
dia a la capital destina gairebé 8 h setmanals a anar i tornar de la feina.*® Es
tracta d’una jornada laboral sencera que es resta de la dedicaci6 a altres
tasques com és la compra alimentaria i I’elaboracié de menjar. A més, el
projecte PANIS (Pobreza Nutricional y de Salud en Barcelona)*® mostra que
el consum d’aliments saludables empitjora notablement quan hi ha menors a
casa. Els factors son multiples: augmenta la despesa familiar per alimentacio,
es diposita en les escoles la funcié de proveir apats saludables als infants
i, finalment, la carrega reproductiva per les dones augmenta i el temps per
comprar i cuinar aliments de qualitat es redueix. Tenint en compte que la po-
bresa infantil arriba al 37% a Catalunya*' ens podem fer una idea de les males
condicions alimentaries de més de mig milié de menors, i podem entendre
que el 33% tinguin obesitat o sobrepés.“? Aixo no és culpa dels progenitors
sind d’un model social i alimentari que no situa en el centre I'alimentacié sa-
ludable i assequible.

Totes aquestes desigualtats de génere i classe es tradueixen en limi-
tacions financeres, temporals, i logistiques que reforcen el paper dels
supermercats com a canal central, no per preferéncia, sind per la seva ac-
cessibilitat, horaris, concentracié d’oferta en un sol espai i preus artificialment
abaratits. Com hem vist al punt «2.5. Distribucié al detall», aquests elements
estructurals han contribuit a concentrar el poder en les grans cadenes de
supermercats.

La restauracio col:-lectiva i el canal HORECA

Una part important del consum alimentari es realitza diariament a través
de la restauracio col-lectiva i del canal HORECA, dues formes de restaura-
cio fora de la llar, una d’ambit fonamentalment public i I'altre privat.

Pel que fa al primer element, cal tenir en compte els principals espais col-
lectius d’aprovisionament alimentari: escoles, menjadors socials, hospitals i
centres penitenciaris. Catalunya té 3.933 centres educatius d’educacié infan-
til i primaria, 2.733 dels quals sén publics*® amb 711.647 alumnes.* Si sumem
I’educacié secundaria, especial i universitaria, tenim un total d’1.703.220
alumnes. En I'escola primaria el 54% dels alumnes menja a I’'escola, la qual
cosa suposa més de 200.000 apats diaris en aquest segment educatiu.
A Catalunya entre un 50% i un 60% dels menjadors escolars sén gestionats

39 UGT (2025). La jornada laboral oculta: el temps de desplacament a la feina. UGT.

40 Gamboa, G., Vidensky, L., Domene, E., Andreu, M., Moragues-Faus, A., Rizo, A., & Urani,
V. (2025). Pobreza nutricional y de salud en Barcelona (PANIS). ICTA / Institut Metropoli /
Universitat de Barcelona / UpSocial.

41 Save the Children (2026). Enquesta de Condicions de Vida: Save the Children alerta que la
pobresa infantil a Catalunya continua creixent fins al 36,5, % afectant gairebé mig milid d’in-
fants. Save the Children.

42 Institut d’Estadistica de Catalunya. Fam zero 2.2.2 Prevalenga de la malnutricio (pes per
a l'algcada, desviacié tipica > +2 o < -2 de la mitjana dels patrons de creixement infantil de
I’OMS) entre els nens menors de 5 anys, desglossada per tipus (pes insuficient i sobrepes).

43 Institut d’Estadistica de Catalunya.Educaci6 infantil i primaria. Centres i professors. Per
titularitat del centre. Comarques i Aran.

44 Institut d’Estadistica de Catalunya. Alumnes i professors. Per nivells educatius.
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per petites i mitjanes empreses, el 30% per entitats del tercer sector i la res-
ta (entre el 10 i el 20%), grans empreses. Per altra banda, Catalunya té 15
centres penitenciaris amb 8.594 reclusos, i 65 hospitals integrats a la Xarxa
d’Hospitals d’Utilitzacié Publica (XHUP) amb un total de 34.400 places de llit.
El territori catala també compta amb 10.519 places publiques de residéncia
per a gent gran.* Finalment, Barcelona té 17 menjadors socials per a tots els
districtes, que ofereixen 1.540 places diaries. Es un servei que es replica a
diverses ciutats i municipis de Catalunya.

Pel seu elevat volum, els apats escolars tenen un paper fonamental en la
restauracio col-lectiva, especialment si considerem el public al qual va
dirigit aquest servei. No obstant aix0, caldria una politica integral de restau-
racio publica que fes possible ampliar aquest servei i universalitzar-lo a través
d’una alimentaci6 de qualitat, saludable i sostenible.

Amb relacio al canal HORECA, a Catalunya hi ha 19.470 restaurants i establi-
ments de consum alimentari,*® i 3.182 hotels amb 331.853 places.*” No tots
aquests hotels ofereixen servei de restauracio, pero si considerem aquells
amb 3 estrelles 0 més, més propensos a tenir-ne, sumen 259.593 places.

Aquest conjunt de dades ens ha de servir per dimensionar la provisié de
menijar fora de la llar per part d’ens publics i privats, i entendre el seu pes en
el conjunt de la cadena de subministrament. Per molt que es tracti de dos
ambits diferents I’administracio té la responsabilitat de trobar els meca-
nismes per garantir la maxima quota d’aliments saludables i sosteni-
bles en ambdds casos, qliestié que abordarem a I’apartat de propostes de
I’estudi.

Hi ha tres elements determinants
del consum alimentari. El primer és
la oferta, el segon la 'assequibilitat,

la capacitat economica d’adquirir

certs aliments; i el tercer és el
temps disponible per tot allo que
té a veure amb I’alimentacid.

45 Institut d’Estadistica de Catalunya. Equipaments per a la gent gran. Residéncies. Per titula-
ritat. Comargues i Aran, ambits i provincies

46 Institut d’Estadistica de Catalunya. Restaurants i establiments de menjars.

47 Institut d’Estadistica de Catalunya. Establiments hotelers. Per categories. Marques turisti-
ques.



3.7 La distribucid agroecologica

Venda directa, circuits curts i producte ecologic

L’agroecologia no esta tipificada administrativament ni comercialment, pero
conceptualment defineix aquells models alimentaris que treballen amb la na-
turalesa, no contra aquesta, reproduint els cicles de nutrients del sol, alimen-
tant a les persones i als ecosistemes, i produint economies diversificades i
arrelades al territori. Sota aquest paraigua, hem inclos en la distribucié agro-
ecologica els mercats de pagés, les cooperatives i grups de consum, les
xarxes logistiques de proximitat i els supermercats ecologics. A continu-
acio detallarem cada un d’aquests elements.

Els Mercats de Pagés, anomenats tecnicament Mercats de Venda no Seden-
taria, sén una continuacié dels mercats medievals, on els productors locals
practiguen la venda directa del seu producte. En els mercats actuals, pero, hi
participen també comerciants que no exerceixen de productors. A Catalunya
hi ha 560 Mercats de Venda no Sedentaria, la gran majoria dels quals
venen producte alimentari fresc.*® Aquests mercats ofereixen cobertura al
63% dels municipis de Catalunya, de ciutats grans a pobles petits, i tenen un
paper fonamental per vertebrar la venda de producte fresc al territori. A Bar-
celona ciutat hi trobem 11 mercats de pages, agrupats sota la Coordinadora
de Mercats de Pages de Barcelona i organitzats i dinamitzats per Slow Food
Barcelona, la Xarxa de Consum Solidari i la XES Sant Andreu. Els Mercats
de Pageés han passat de ser espais de venda de producte de proximitat i/o
ecologic a ser també espais de comercialitzacié de producte que de vegades
no és de proximitat ni ecologic, perd que permet la sostenibilitat dels petits
venedors arrelats al territori.

A Catalunya hi trobem prop de 120 cooperatives i grups de consum ali-
mentari, i a Barcelona uns 60, que proveeixen principalment producte
ecologic.” Alguns d’aquests grups faciliten I’enviament de cistelles a domi-
cili, i altres en punts de recollida. Aquestes agrupacions divergeixen en la for-
ma de distribucié i en els diversos graus de participacié dels usuaris, ja que
en alguns casos son simples receptores del producte i en altres s’impliquen
en la gestié de les comandes, la relacié amb els proveidors, la confeccié de
les cistelles, etc.

Pel que fa a les xarxes logistiques agroecologiques, en I’Gltima década a
Catalunya s’han constituit diversos projectes empresarials que busquen
promoure la produccid i distribucié de producte ecologic i de proximitat.
Aquestes iniciatives han sorgit d’'una preocupacié pel creixement dels opera-
dors logistics corporatius vinculats a I’agroindustria i I'accelerada pérdua de
pagesia. A continuacié detallem alguns d’aquests projectes:

48 Consorci de Comerg, Artesania i Moda de Catalunya. Mapa dels Mercats Setmanals de
Catalunya. Generalitat de Catalunya.

49 Ajuntament de Barcelona (2022). Manual del grup de consum responsable. Ajuntament de
Barcelona.
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»

La diligencia: El projecte neix el 2021, després que amb la pandémia els
circuits de distribucié agroecolodgics quedessin desbordats. L’objectiu és
funcionar com una cooperativa de serveis orientada a distribuir producte
ecologic i/o de proximitat, provinent d’explotacions petites o familiars.
Es tracta de posar al centre la produccid, entenent que la distribucié és
un pilar imprescindible per fer-la possible. Per aixo els 26 socis actuals
son productors, principalment de la provincia de Girona pero també de la
Catalunya central.

Ecocentral: El 2007 Ecocentral comenca a repartir cistelles de producte
ecologic a domicili i el 2011 distribueix a sis escoles de Barcelona. Amb
la pandemia, 'empresa comenca a oferir venda en linia. A partir de 2021,
amb la reobertura de les escoles, fa un salt d’escala i actualment proveeix
producte ecologic a 118 escoles de tot Catalunya, amb el repte d’arribar
a 230 el 2029. Un dels seus trets diferencials és que no només distribueix
producte sin6 que facilita la relacioé entre escoles i productors, promovent
la planificacié compartida dels cultius. Ecocentral també es planteja obrir
un punt de venda de producte ecologic a I’'Hospitalet.

L’enllag de UEbre: Es tracta d’una cooperativa de produccié i consum
agroecologic constituida el 2019, que busca fer de pont entre productors
i consumidors, especialment de Terres de I’Ebre. La cooperativa posa en
connexié 55 productors i 35 grups de consum, facilitant la distribucié de
producte ecologic.

Bioponent: Associacié d’agricultors ecologics de la provincia de Lleida
i la franja d’Aragd. Les seves dues linies de treball sén la distribucié del
producte dels 53 productors associats i 'acompanyament técnic i admi-
nistratiu a agricultors per la seva transicié a la produccioé ecologica.

Hortec: Cooperativa de distribucié de producte ecologic integrada per
30 socis agricultors i que connecta una xarxa de 90 productors amb 40
botigues de Catalunya. El seu centre logistic esta situat al Biomarket de
Mercabarna.

Terra pagesa: Cooperativa agraria de productors que va néixer el 2021
impulsada per la Unié de Pagesos i I’Ajuntament de Barcelona en el marc
de la Capitalitat Mundial de I’Alimentacié Sostenible i amb el suport del
Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacid, la Diputacié
de Barcelona i I’Area Metropolitana de Barcelona. En origen estava orien-
tada a facilitar la logistica als productors ecologics, pero actualment ofe-
reix també serveis a productors convencionals. Connecta una cinquante-
na de productors amb una trentena de comercos, i té un centre logistic al
Biomarket de Mercabarna.

La Tavella: Projecte que inclou una botiga en linia de producte ecologic,
un servei de distribucié a domicili a la provincia de Barcelona, i un pro-
jecte social. La meitat de la plantilla sén persones amb algun tipus de
discapacitat. El projecte mostra la importancia d’integrar visio ecologica i
social, generant implicacio i connexions entre actors diversos.

La Dotzena: Agrupacié de set petits productors d’ous ecologics de Bar-
celona i Girona, que s’han unit per facilitar i economitzar la comercialit-
zaci6. Es tracta d’una proposta que es podria traslladar a altres sectors,
generant economies d’escala per agregacio de productors diversos.



Finalment, cal mencionar els supermercats cooperatius ecologics, Super-
Coop, FoodCoop i Economat. SuperCoop Manresa neix el 2020 al Mercat
de Puigmercadal, al centre de Manresa. Opera a través de la gestié directa
dels socis. Foodcoop va obrir les portes el 2022 al barri de la Nova Esquerra
de I'Eixample inspirat pel Park Slope Food Coop, de Nova York. Amb una
inversio inicial de gairebé 400.000 €, un 25% de la qual van ser aportacions
dels 515 socis fundacionals, actualment té 1.001 socis, que operen com a
compradors i treballadors de I'establiment. L'Economat Social neix el 2012 i
actualment compta amb una botiga a Sants i una a Nou Barris amb un total
de 1.007 socis

El reptes de la distribucid agroecologica

La produccié ecologica s’apropa al 10% de la superficie conreada®,
pero el 60% del producte elaborat s’exporta a fora de Catalunya,’' el que
mostra unes potencialitats importants de relocalitzacié de les cadenes de
subministrament. El consum de producte ecologic va tenir un creixement
sostingut fins a la pandémia, quan es va comencar a estabilitzar. Actu-
alment, el 54% dels catalans diuen consumir producte amb certificacio eco-
logica com a minim un cop al mes, i el producte ecologic representa I’11%
de l'oferta alimentaria a I’area metropolitana de Barcelona.’? El consum de
producte ecologic és més accentuat en zones rurals i, en el context metropo-
lita, es concentra especialment en alguns barris i ciutats, com Sant Cugat o
el barri de Gracia a Barcelona. El 51% del producte es comercialitza a través
de supermercats convencionals i el 36% a través de supermercats especia-
litzats en ecologic, com Veritas, Linverd o Naturasi.

Aquestes dades mostren una convencionalitzacié del producte ecolo-
gic, en que una part del qual esta produit i distribuit per grans empreses que
es limiten a no fer servir fertilitzants ni biocides sintetics per tal d’obtenir el
segell, pero que fora d’aixd operen de manera convencional. La distribucio
ecologica, per tant, afronta reptes importants no només pel seu creixement i
sosteniment sind per anar més enlla del simple segell.

Es especialment significatiu el que va succeir al Biomarket de Merca-
barna, analitzat amb detall a I'estudi «Que hi ha darrere del teu menjar ecolo-
gic?», elaborat per Sofia Alorda de I'Observatori DESCA. El Biomarket es va
inaugurar el 2020 amb la voluntat de ser el centre logistic de comercialitzacid
de producte ecologic més gran del sud d’Europa. Al primer concurs 8 de les
22 parades van quedar desertes, i bona part de la resta van quedar ocupades
no per productors sind per majoristes. El 2022, només dos anys després de
la seva inauguracio, Biomarket va haver de tancar com a espai de venda per
falta d’activitat. Les raons van ser principalment dues: la falta d’operativitat
pels compradors del fet de tenir el producte ecologic separat del convenci-
onal, i el fet que el producte ecologic ja tenia uns canals de comercialitzacio
molt establerts. Des d’aleshores I’espai del Biomarket s’ha mantingut com
a centre logistic i d’emmagatzematge per, entre d’altres, Terra Pagesa. La

50 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (2024). Estadisticas de produccion ecolégi-
ca en Espafa.

51 Consell Catala de la Produccié Agraria Ecologica (2022). Destinacié de les vendes (2012-
2022). CCPAE.

52 Departament d’Agricultura, Pesca i Alimentacid. (2024). Barometre 2024 de Percepciod i
Consum dels Aliments Ecologics. Generalitat de Catalunya.
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crisi del Biomarket evidencia que calen estrategies diversificades per donar
suport institucional a la logistica del producte ecologic.

L’Estratégia Alimentaria de Catalunya 2024-2028 planteja, entre les mul-
tiples actuacions, la «ldentificacio, consolidacié i dimensionament de
les infraestructures alimentaries compartides de distribucié o comerci-
alitzacio». D’acord amb aixo la Generalitat ha desenvolupat recomanacions
técniques pels petits elaboradors i distribuidors per tal de facilitar la consoli-
daci6 dels seus circuits de comercialitzacié. Aquesta iniciativa institucional,
si bé necessaria, hauria d’anar acompanyada de suport estructural per part
de P’administracié en termes regulatoris, financers i fiscals per donar
resposta als reptes de les iniciatives agroecologiques. Persones impli-
cades en aquests projectes empresarials ens han detallat alguns d’aquests
reptes:

» Financers: El sector de la comercialitzacié requereix inversions i té uns
terminis d’amortitzacié llargs, especialment en cas d’adquirir flota propia
de vehicles. Es necessari suport financer estable tant per inversions com
per despesa corrent.

» Infraestructurals: Els centres logistics sén fonamentals per articular les
xarxes de comercialitzacié. Cal una politica de planificacio de la distribu-
cio que faciliti espais publics logistics i d’emmagatzematge.

» Adaptabilitat: La logistica agroecologica funciona amb volums reduits,
marges estrets, poca tresoreria i contextos canviants. L’administracié ha
de facilitar mesures per dotar d’estabilitat econdmica a les empreses que
operen amb aquests models i evitar que es vegin obligades a operar amb
economies d’escala i producte convencional.

» Flexibilitat normativa: Quan es requereix el mateix a la distribucié agro-
ecologica i a la dels grans operadors es facilita que es consolidin les
desigualtats existents al mercat. Cal flexibilitzacié normativa i burocratica
que doni facilitats a qui distribueix producte agroecologic, simplificant els
tramits i els requisits burocratics.

» Intercooperacio: Les iniciatives agroecologiques sovint estan atomitza-
des, treballen amb metodes tradicionals que generen productes singulars
i diferenciats, i estan disperses en el territori. Cal buscar formes d’inter-
cooperacié i articulacié que aconsegueixin convertir les diferéncies entre
projectes i productes en actius.
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41 Tendencies estructurals

A partir de ’estudi podem identificar sis tendéncies estructurals que han
d’estar en el focus de les actuacions de I’ambit public i dels agents de
les cadenes de subministrament alimentari agroecoldgiques. Es impor-
tant destacar que aquestes tendéncies no han tingut una evolucié espontania
o natural sind que son resultat de decisions politiques i institucionals orienta-
des a la concentracio agroindustrial.

1. Carnificacio: L orientacid del sistema agroalimentari a la produccié carnia
i en concret de carn de porc ha modelat els territoris, les infraestructures,
la distribucié i les dietes. En els Ultims quaranta anys la cabanya porcina
catalana s’ha duplicat alhora que s’ha duplicat el consum de carn i s’han
multiplicat les exportacions.

2. Industrialitzacid: La industrialitzacié creixent del sector agroalimentari no
és només evident en el sector porci i carni siné que comenca a estar pre-
sent en altres sectors com el vi, I’oli, la fruita o el peix. Aixd implica una
creixent participacio de societats mercantils i financeres, la concentracié
de la propietat, I’orientacio a les exportacions i a usos no alimentaris, i uns
models de produccio basats en la produccié seriada, intensiva en capital i
en inputs externs: energia, aigua, biocides i fertilitzants sintétics.

3. Especialitzacio: La industrialitzacié ha estat vinculada a una especialitza-
cié i fragmentacié cada cop més gran del territori, en detriment del mosaic
agroforestal. Aixd0 també ha comportat una fractura territorial cada cop
més gran entre mén rural i urba, que no només s’expressa en termes me-
tabolics i geografics sind també politics i culturals.

4. Perdua de pagesia: Una de les principals conseqliéncies de la creixent
industrialitzacié agroalimentaria i concentracié corporativa ha estat la
pérdua gradual de pagesia, 4.600 en I'Gltima década, i de la ramaderia:
15.000 petites finques porcines i 150 escorxadors en quaranta anys. El
model agroindustrial no només comporta una pérdua de la pagesia sin6
de la diversitat d’actors vinculats a la cadena de subministrament: elabo-
radors, botiguers, etc. Els llocs de treball que s’han creat al sector han
estat cada cop més separats de la terra, dels seus cicles productius i de
la diversificacié economica, i cada cop més subordinats a grans infraes-
tructures industrials i corporatives.

5. Desigualtats: Tot aix0 també ha augmentat les desigualtats en tots els
segments de la cadena agroalimentaria, de la produccio a la distribucié i el
consum. La pérdua de llocs de treball al camp ha sigut resultat d’una crei-
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xent concentracié corporativa i industrial: des de principis dels anys 80 la
mida mitjana de les explotacions agraries ha passat de les 9,5 hectarees
de superficie a 20 hectarees. En el mateix periode, hem vist una extensio
dels supermercats i una reduccié progressiva de les botigues de barri i
dels mercats municipals. Finalment, els Ultims anys també ha augmentat
el consum de productes ultraprocessats i del preu de la cistella de la com-
pra. Tots aquests elements estan interrelacionats i generen una matriu de
desigualtats socioeconomiques tant al mén rural com a I'urba.

6. Preocupacio agroecologica: A consequiéncia de tot aixo, i sovint de for-
ma paradoxal, ha augmentat la preocupacié per I'agroecologia, des de
I’ambit social, des del privat i des de la mateixa administracié publica. Per
una part ha incrementat la preocupacio pels habits de consum saluda-
bles i han emergit noves iniciatives agroecoldgiques que busquen revertir
aquestes tendéencies. També s’han consolidat empreses que rendibilitzen
aquestes noves tendéncies, com Ametller Origen. Finalment, hi ha hagut
un canvi de marc per part de I'administracio, tot i que aixo no s’ha traduit
en canvis estructurals. De tots els elements de I’agroecologia aquell amb
més consens social és el de la proximitat, si bé és un factor que tendeix a
estar sobredimensionat i cal analitzar amb més rigor pel que fa a la seva
rellevancia ecologica i social.

Esa partir d’aquestes tendéncies estructurals que cal construir propos-
tes politiques. Abans, pero recollirem algunes experiéncies innovadores.

4.2 Experiencies innovadores

A continuacié es recullen algunes experiéncies innovadores pel que fa
a la distribucio alimentaria, tant en ’ambit nacional com internacional, i se
separen entre experiéncies institucionals, empresarials i socials.

Institucionals

Foodback: Centre d’Aprofitament Alimentari de Mercabarna. Recupera
fruites i hortalisses del mercat majorista per reorientar-les a entitats socials
a través de la Fundacié Banc dels Aliments de Barcelona. El 2024 el Food-
back va rebre 1.233 tones de fruita i hortalissa descartades per 92 empre-
ses del mercat, i en va recuperar 838.

HernaniKUA: Projecte alimentari promogut per I’Ajuntament d’Hernani, al
Pais Basc, que busca integrar tota la cadena de valor per garantir I’alimen-
tacié saludable i sostenible. La proposta connecta iniciatives com una cui-
na central gestionada per I’empresa Bertatik que treballa amb persones en
risc d’exclusié social, la botiga alimentaria Herrilur, I’adquisicié municipal
de terres agricoles i la marca HernaniKUA per comercialitzar els productes.

Ecocomedores de Canaries: Projecte del Govern de Canaries que coordi-
na la compra publica per menjadors escolars, sanitaris i socials per tal de
garantir la distribucié de producte ecologic, fresc i de proximitat. El projecte
enxarxa a 197 centres de restauracio col-lectiva i 86 productors ecologics
de les 7 illes, oferint servei a 36.000 comensals.
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Mercadis, Mercat d’Interés Nacional (MIN) de Montpellier: Mercat majo-
rista de Montpellier integrat en la xarxa francesa de Mercats d’Interés Naci-
onal (MIN). Agrupa 220 productors i comercialitzadors, i 3.000 compradors,
i esta especialment centrat a distribuir producte ecologic i de proximitat.
El 50% del producte prové de la regié de Montpellier i el mercat col-labora
amb els menjadors publics per garantir I'accés a la produccié ecologica.
La unitat de reciclatge del mercat permet reciclar el 73% dels productes
alimentaris i materials.

Maison d’Education a l'Alimentation Durable (MEAD) a Mouans-Sartoux:
Aquest projecte situat a la localitat francesa de Mouans-Sartoux, de 10.500
habitants, integra tot el circuit alimentari, de la produccié al consum, per
garantir una alimentacié ecologica a preus assequibles. El projecte con-
templa una finca municipal gestionada per tres treballadors publics page-
sos, una xarxa de botigues ecologiques i un sistema de compra publica
gue assegura que el 100% dels aliments de les escoles sén ecologics i €l
96% de les hortalisses estan produides en el mateix municipi. Algunes de
les millores detectades al llarg de les dues decades d’implementacié del
projecte han sigut una reduccié del 40% en el consum d’ultraprocessats i
del 32% en el consum de carn, i un augment de les hectarees de conreu
del 280%.

Alimentacion para el bienestar: Es tracta d’'un ambiciés programa per
transformar la distribucié alimentaria a Méexic, impulsat pel govern de Clau-
dia Sheinbaum. El programa contempla la compra publica a preus justos
d’aliments imprescindibles com els fesols o el blat de moro, el subministra-
ment public a empreses productores de tortillas i I'establiment de 25.400
Tiendas Bienestar on comprar aliments basics a preus un 15% més reduits.

Kudumbashree: Aquesta iniciativa del govern de I’Estat de Kerala, a I'india,
és reconeguda com una de les majors iniciatives de participacié ciutadana
del mén. El 1997 es crea al programa Kudumbashree, que significa «pros-
peritat per a la familia», i que estableix tres nivells de participacio: 4,6 mili-
ons de dones, la majoria agricultores que treballen en finques col-lectives
Joint Liability Groups (JLG) s’associen a través de 317.724 Neighborho-
od Groups (NHG), que tenen representants en 19,470 Area Development
Society (ADS) amb portaveus en 1,070 Community Developments Society
(CDS). Els CDS funcionen com a representants locals i tenen un paper clau
en definir les politiqgues publiques i planificacid, aixi com els pressupostos
de I'Estat. A través d’aquesta estructura bottom-up les agricultores auto-
abasteixen a les seves comunitats alhora tenen un paper decisiu en I'ori-
entacié de I'Estat de Kerala, els seus pressupostos i les seves politiques
alimentaries.

Restaurants publics: Hi ha dos casos exemplars: els Community Feeding
Centres al Regne Unit, impulsats durant la Segona Guerra Mundial per pro-
veir menus assequibles a les persones que havien quedat sense casa a
causa dels bombardejos i els que es trobaven en un moment de carestia
economica. El 1943, una xarxa de 2.160 restaurants publics servia 600.000
menus assequibles diariament. També els Bar mleczny, una xarxa de res-
taurants de cost assequible impulsats durant la Republica Popular de Polo-
nia després de la guerra mundial i que encara perviuen a més de 70 ciutats.
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Empresarials i socials

SomSingulars: El 2026 la Fundacié Eixarcolant impulsa el projecte Sin-
gulars, que té per objectiu estendre una xarxa de distribucié de producte
ecologic posant en contacte 1.000 productors i elaboradors i 400 botigues
de tot Catalunya, de les que 300 ja s’han adherit al projecte. Actualment
SomSingulars es troba en procés de desenvolupament i comencant a des-
plegar el projecte després d’haver reunit 2,5 milions. Gran part d’aquest
finangament s’invertira a construir una nau logistica on el projecte tindra
també les seves oficines centrals.

Espigoladors: Fundacié sense anim de lucre que treballa per prevenir i
reduir el desaprofitament alimentari al llarg de tota la cadena de valor. En-
tre les seves accions d’incidencia organitzen espigolaments, operacions
de collita de fruita i verdura que es farien malbé per tal de reaprofitar-les.
També fan incidéncia institucional i van ser els principals impulsors de la
Llei 3/2020, de I'11 de marg, de prevencié de les pérdues i les deixalles
alimentaries.

Som Ecologistica: Plataforma que integra diverses cooperatives ciclistes
en una xarxa de ciclologistica, repartint mercaderies en bicicleta a diverses
ciutats metropolitanes. El projecte inclou Biciclot, Bikelogic, Coop de Pe-
dal, Granollers Pedala, La Sarria, Les Mercedes, L’'Henbici, Maraki en Bici-
cleta i Mensakas. Aquesta Ultima va neixer de la lluita de RidersXDerechos,
una organitzacié orientada a defensar els drets dels repartidors de Globo,
Uber Eats i Deliveroo.

Mercado de Abastos de Santiago SCCL: L’any 2000, davant de I’eventual
tancament del Mercat municipal de Santiago, una cooperativa integrada
per 70 comerciants va aconseguir una gestiéo de I’espai a 25 anys. Des
d’aleshores el mercat és gestionat a través d’aquest model public-coopera-
tiu, i dirigit per un consell de 9 persones elegides per les mateixes coopera-
tives. La infraestructura segueix mantenint una elevada quota de mercat en
la distribucié de producte fresc a la ciutat, que en el peix i el marisc arriba
al 60%.

Almaceén UTT (Unid de Treballadors de la Terra de '’Argentina): Xarxa de
botigues i punts de venda gestionats directament pel sindicat de treballa-
dors agricoles, que agrupa 22.000 pagesos de tota I’Argentina. Els preus
dels productes es fixen de forma assemblearia i garanteixen una bona re-
muneracio els agricultors i uns preus assequibles pels consumidors.
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Park Slope Food Coop (PSFC): Es tracta d’'una de les cooperatives alimen-
taries més antigues dels Estats Units, situada al barri de Brooklyn, a Nova
York. La cooperativa té 17.000 membres i afegeix uns marges inferiors als
dels supermercats convencionals per tal de generar preus finals més as-
sequibles. Park Slope Food Coop ha inspirat a molts altres supermercats
cooperatius del moén.



4.3 Tretze propostes per transformar
la distribucio alimentaria

L’administracié publica ha virat el seu discurs envers alguns elements de la
distribucioé agroecologica, posant en valor aspectes com la proximitat i el
producte fresc. Es fonamental que aquest canvi discursiu es tradueixi en
politiques publiques i canvis estructurals.

A continuacié realitzem 13 grups de propostes politiques orientades a tres
objectius:

1. Fer possible una producci6 i distribucié alimentaries sostenibles.

2. Assegurar unes condicions de treball i vida dignes per tothom qui
treballa al sector.

3. Garantir una alimentacié saludable, nutritiva, gustosa i
assequible.

Les propostes estan dividies en tres apartats orientats a fer canvis en I'es-
tructura productiva, la distribucid, i la governanca i planificacio. Aquests
canvis s’han d’emmarcar en una nova tipificacio del que és la produccio i
distribucioé agroecologica, d’acord amb els Indicadors de Sobirania Alimen-
taria definits per Arran de terra.®®

Cal tenir en compte que en aquest document no ens esplaiem en els canvis
necessaris en la baula productiva, sind que sobretot entenem la distribucié
com una palanca de canvis. Per un full de ruta més ampli es pot consultar
el Pacte per la Sobirania Alimentaria desenvolupat per I’Assemblea Catalana
per la Transicié Ecosocial (ACTE).>

53 Arran de Terra (2018). Indicadors de Sobirania Alimentaria a Catalunya - 2018. Arran de
Terra.

54 ACTE (2026). Pacte per la Sobirania Alimentaria. ACTE.
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1. Estructura productiva

1.1. Infraestructures estrategiques: Promoure I'adquisicié publica d’infraestructures ali-
mentaries.

» Desplegar recursos als municipis perqué adquireixin infraestructures estrate-
giques al llarg tota la cadena alimentaria: bancs de llavors, terra, maquinaria,
vaixells de pesca, magatzems, naus logistiques, escorxadors, molins, premses,
obradors, flotes de vehicles, mercats i locals comercials.

» Establir models de governanca publico-cooperativa-comunitaria d’aquestes in-
fraestructures, estalviant despeses estructurals als petits i mitjans actors, pro-
movent la intercooperacié i la transferéncia de coneixement.

» Seguir implementant el programari AgroCol-lab de gestié de rutes i acompa-
nyar-lo del desenvolupament d’altres tecnologies digitals publiques de codi
obert orientades a facilitar la distribucio, logistica i comercialitzacio.

» Establir oficines d’atencié comarcals per garantir ’acompanyament i assessoria
als petits actors del sistema alimentari.

1.2. Suport financer: Reorientar les subvencions publiques i la fiscalitat.

» Orientar les subvencions publiques aquelles empreses que treballen d’acord amb
la producci6 i distribucié agroecologica o aquelles que adopten el compromis de
comencar a fer-ho. Aixo implica revertir la situacio actual en qué s’afavoreix als
grans propietaris terra i grans empreses mercantils del sector agroalimentari.

» Augmentar la progressivitat fiscal pel que fa a la tinenca i compravenda de sol
agricola, els espais logistics i comercials.

» Eliminar les exempcions fiscals al llarg de la cadena de distribucié agroindustrial.

» Augmentar I'lVA als productes insalubres i altament contaminants i reduir I'IVA
als agroecologics.

» Implementar un sistema de taxacié progressiva del transport, orientada a gravar
els grans volums i les distancies llargues.

» Generar incentius fiscals pels establiments HORECA que ofereixin producte
agroecologic.

1.3. Flexibilitzacié normativa: Establir una progressivitat normativa i simplificacié buro-
cratica.

» Flexibilitzar i simplificar les normatives i la burocracia per tal de donar facilitats a
la produccié i distribucié agroecologica.

» Facilitar suport tecnic i assessoria per descarregar de costos de gesti6 a les pe-
tites i mitjanes empreses alimentaries.
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2. Distribucio

2.1. Distribucié majorista: Definir una estratégia per avancgar en un canvi de model majo-
rista centrat en la dinamitzacié agroecologica.

»  Incorporar clausules de distribucié agroecologica i transparéncia als nous con-
tractes del mercat del peix (que caduquen el 2038) i del mercat de fruites i horta-
lisses (que caduquen el 2037) de Mercabarna.

» Establir nous centres majoristes publics en el territori per facilitar I'operativitat a
la distribucié agroecologica.

» Dotar d’un rol actiu als mercats majoristes perqué puguin operar com a centrals
publiques de compres o adquirir actius: terres, finques o flotes de vehicles.

» Promoure una governanca participada per actors socials, cientifics i sindicals.

» Establir nous centres majoristes publics al territori, estudiant la viabilitat de la
proposta de Mercabesos, un mercat majorista a I’eix Besos, com a prototip clau
per un canvi de model.%®

2.2. \Venda al detall: Promoure entorns alimentaris saludables, equilibrats i diversificats.

» Consolidar la xarxa de mercats municipals i dissenyar una estrategia per esten-
dre-la fora de Barcelona, revisant el model actual per dinamitzar-lo, incorporar
més producte agroecologic i models de gestid public-cooperatius.

» Avaluar la possibilitat de desenvolupar botigues de barri plblic-comunitaries.

» Estendre els comercos de barri especialitzats en alimentacié a través d’una po-
litica de baixos de proteccio oficial, d’inversions publiques i exempcions fiscals.

» Facilitar normatives, tramits i ajudes per promoure els mercats de pages i la ven-
da directa per part dels productors.

» Limitar I'obertura i densitat urbana de grans superficies comercials.

» Establir plans d’usos per limitar I’obertura d’espais d’oferta alimentaria insalubre
i promoure I'oferta alimentaria saludable.

2.3. Etiquetatge: Fer politiques d’etiquetatge per promoure la distribucié agroecologica.
» Fer gratuit el segell ecologic.

» Impulsar un segell per productes contaminants o insalubres que sigui d’obligato-
ri pagament per part de les empreses que els produeixin.

2.4. Llei de la Cadena Alimentaria: Desplegar els instruments necessaris pel compliment
de la legislacié.

» Incrementar les inspeccions, especialment als majoristes privats, per evitar la
venda a perdues i per assegurar una remuneracio justa dels productors.

» Incrementar el volum de les sancions.

55 |IDRA, ECOhub, Vilaseca, E. (2026). Mercabesos. Infraestructura publica per reduir desigualtats ali-
mentaries a I’eix Besos. IDRA.
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2.5. Compra publica: Definir una estratégia clara i aprovar una llei per la compra publica
agroecologica.

» Augmentar gradualment la presencia de producte ecologic, de proximitat i d’ela-
boracié artesanal per arribar, a mitja termini, al 100% de producte de proximitat
i 25% ecologic com reclama Unié de Pagesos i, a llarg termini, al 100% de pro-
ducte agroecologic.

» Aprovar una Llei de Compra Publica que generi obligacions per I'administracio.

2.6. Dret a l'alimentacio: Desenvolupar mecanismes per garantir una alimentacié saluda-
ble i sostenible.

» Desenvolupar la proposta de la Seguretat Social de I’Alimentacio, una targeta
universal per garantir la compra alimentaria saludable i sostenible a certs comercos,
segons la proposta de I'informe «Aproximacié macroeconomica a la Seguretat Social
de I’Alimentaci6 a I'Estat espanyol».¢

» Transformar els menjadors socials a restaurants publics, facilitant I'accés a més
persones i disposant espais d’elaboracié basica de menjar per a qui no vulgui
menjar sol/a a casa.

» Universalitzar i fer gratuits els menus escolars.

56 Navarro, F, Llonch, P. (2026). Aproximacion macroeconoémica a la Seguridad Social de la Alimentacién en el Estado espariol.
El Pa Sencer. Al respecte cal tenir en compte aspectes critics com els apuntats a Guzman, J. & Garcia, F. (2026). La Seguridad
Social Alimentaria: una propuesta con mas dudas que soluciones. El Salto. https://www.elsaltodiario.com/soberania-alimen-
taria/seguridad-social-alimentaria-una-propuesta-dudas-soluciones
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3. Governanga i planificacio

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

Transparéncia: Promoure la transparéncia i publicacié de dades al llarg de la cadena
agroalimentaria.

» Obligar els operadors privats a fer publiques les dades relatives a la comercialit-
zacid, especialment quan es realitzen a través d’infraestructures publiques com
ports, aeroports o centres logistics.

» Sistematitzar les dades en informacié perqué puguin ser d’Us als actors de la
cadena alimentaria.

Governanca: Transformar la governanga del sistema alimentari per fer-lo més demo-
cratic.

» Transformar el Consell Catala de I’Alimentacio per fer-ho interdepartamental i ga-
rantir-ne la participacié vinculant d’actors socials, sindicals, cientifics i del sector
agroecologic.

» Establir un sistema de gestié d’oferta que permeti planificar la produccié agroa-
limentaria.

» Dotar eines i recursos als municipis perque puguin impulsar la produccio alimen-
taria territorialitzada, amb I’establiment de finques municipals i infraestructures
public-cooperatives.

Canviar les regulacions transnacionals: Exercir representacio i pressio institucional
per canviar les regulacions europees i reorientar-les a la produccio6 i distribucié agro-
ecologica i al comerg just.

» Tractats de lliure comerg.

»  Politica Agricola Comuna.

»  Lleis de contractacio publica.

» Zones especials duaneres i bonificacions fiscals.

»  Regulacié del mercat de futurs agricoles.

Transformacio cultural: Impulsar canvis culturals com a palanca de transformacio
alimentaria.

» Incorporar la cuina, I'alimentacié saludable i I'agroecologia al curriculum escolar.

» Establir una xarxa d’escoles publiques de cuina per a professionals i no profes-
sionals.

» Iniciar una col-leccié d’alimentacio sostenible en el marc de I’editorial de la Ge-
neralitat de Catalunya.

» Desenvolupar campanyes publiques de comunicacioé per promoure el producte
agroecologic.
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B0 Entre el camp i la taula

4.4 Una era de planificacio i
governanca democratica

Com hem vist al llarg d’aquest estudi, I’etapa iniciada als anys 60 i conso-
lidada a partir de finals dels 90 ens ha portat a una major concentracié
corporativa, especialitzacié productiva i fragmentacio territorial. Aixo
s’ha concretat en una orientacié del territori catala a la produccié porcina,
facilitant la industrialitzacio dels altres sectors agricoles i consolidant d’una
distribucio al detall cada cop més concentrada i desigual. El model agroin-
dustrial no s’ha desenvolupat de forma espontania siné que s’ha construit a
partir de lleis, regulacions fiscals i subvencions, com també de la planificacié
i construccid d’infraestructures clau.

Avui veiem els limits, problemes i vulnerabilitats derivats d’aquest mo-
del: una crisi climatica i de biodiversitat sense precedents, una pérdua neta
d’ocupacié al sector primari i al mon rural, problemes nutricionals i de salut,
desigualtats creixents al llarg de tota la cadena alimentaria i un augment dels
preus del menjar. A més, la mala planificacié i uns circuits llargs sotmesos a
les fluctuacions del mercat sén unes de les principals causes del malbarata-
ment del 30% dels aliments que es produeixen.®’

L’Estratégia Alimentaria de Catalunya 2024-2028 plantejava la necessitat
d’una politica alimentaria de pais per «impulsar la transformacié del sis-
tema alimentari, amb les persones al centre i la innovacid i la competitivitat
com a eines essencials d’una politica alimentaria de pais Unica i compar-
tida, construida amb la participacié oberta a tots els agents de la cadena
alimentaria».5® Es lloable aquest objectiu, la mirada holistica i de planificacid,
la voluntat d’aprovar una Llei de I'alimentacié de Catalunya i les mesures que
s’han dut a terme fins ara a través del Pla Estrategic de I’Alimentacié de Cata-
lunya 2021-2026. No obstant aix0, per fer possibles canvis estructurals en el
sistema alimentari és important assenyalar dues mancances fonamentals en
aquestes estrategies: la primera té a veure amb tractar, sobre el paper, el sec-
tor agroalimentari com un tot homogeni, situant en peu d’igualtat a tots els
actors, dels pagesos amb 2 hectarees d’horta ecologica a Vall Companys. La
segona consisteix a donar, en la practica, el gruix del suport public als grans
actors menys orientats a proveir d’una alimentacié saludable i sostenible, en
lloc de donar-lo als actors agroecologics.

Els canvis estructurals necessaris, concretats en els 13 grups de me-
sures de I'apartat anterior, s’han d’integrar en una planificacio i gover-
nanca democratica de les cadenes de subministrament alimentari, que
permeti invertir les tendéncies actuals: passar de la concentracié a la des-
centralitzacio, de I'especialitzacio a la diversificacid, i de la fragmentacio a la
interfuncionalitat.

En la baula productiva aixo implica diversificar la produccié recuperant el
mosaic agroforestal. Per fer aixd cal una transicié a la ramaderia ecologi-
ca i extensiva que permeti la reintegracié amb I’agricultura i la reorientacio

57 Vidal-Monés, B., Diaz, R., Farrés, M. (2021). Diagnosi de les pérdues alimentaries de les
fruites i hortalisses al sector primari. Departament d’Acci6é Climatica, Alimentacié i Agenda
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d’aquesta Ultima a la produccié d’aliments i no de mateéries primeres. També
és necessari revertir la fragmentacid entre espais urbans i agraris, blindant
aquests segons enfront de I’especulacié immobiliaria, i promovent la produc-
ci6 alimentaria urbana i periurbana. Cal dotar de recursos als ajuntaments
perque puguin adquirir terres i instaurar finques municipals, incentivant la
creacié d’ocupacio, la participacié i la produccié alimentaria. La recupera-
cio del mosaic agroforestal ha de facilitar apropar una produccié alimentaria
diversificada als nuclis urbans. Finalment, els canvis en la baula productiva
han d’anar acompanyats d’una planificacié i governanca democratiques dels
usos de l'aigua, amb criteris d’utilitat social i sostenibilitat.

Es necessari dotar a aquests nodes productius d’infraestructures estra-
tegiques com escorxadors locals, molins, obradors, espais logistics i d’em-
magatzematge, flotes de vehicles i maquinaria. Es tracta de mancomunar in-
fraestructures sota models propietat publica i gestié cooperativa, i de garantir
una distribucié eficient, flexible i sostenible sense que necessariament hagi
de funcionar amb economies d’escala i producte estandarditzat. EI model
actual basat en la planificacié i gestié publicoprivada d’infraestructures,
on el public posa els diners i el privat se’ls emporta, s’ha de reorientar a
un model publico-cooperatiu-comunitari, posant les necessitats i parti-
cipacio social al centre de la planificacio.

Les politiques sectorials de transport també s’han d’alinear amb I'objec-
tiu de reterritorialitzar les cadenes de subministrament alimentari; i per
aixo cal reconsiderar les taxes i infraestructures en ports i aeroports. Cal una
aposta ferma pel transport ferroviari de mercaderies, dissenyar sistemes de
pagament per Us d’infraestructures viaries i fer un gir copernica a la Distribu-
ci6 Urbana de Mercaderies.

Pel que fa a la distribucié majorista, com s’ha mencionat anteriorment,
cal passar d’un model basat en la concentracié en un sol espai (Merca-
barna) a un model descentralitzat al territori que pugui dotar de suport
infraestructural a les xarxes de distribucié agroecologica. Alhora cal impulsar
un nou model de funcionament i governanga d’aquests nous nodes, perquée
operin de forma activa com a centrals publiques de compra i integrant la
participacié d’actors vinculats al territori. Mercabesos pot ser un prototip
estratégic per iniciar aquest nou model majorista.

Tots aquests elements han d’estar vinculats a un canvi de tendéncia pel
que fa a la distribucié al detall. Es necessari passar d’una xarxa cada cop
més centralitzada en un grup reduit d’operadors a una xarxa descentralit-
zada, reforcant i estenent del comerc de barri, els mercats municipals i els
de pages. Es tracta de passar d’entorns desiguals on s’homogeneitza el
producte insalubre i barat a entorns alimentaris equilibrats i diversificats on
es garanteix I’accés a I'alimentacié assequible. La proposta de la Seguretat
Social de I’Alimentacié (SSA) pot tenir un paper fonamental, no només
per assegurar I'accés a alimentacié saludable siné com a politica de plani-
ficacié indicativa. La SSA ha d’anar acompanyada d’altres politiques publi-
ques orientades a garantir el dret a I’habitatge, millorar els salaris, reduir la
jornada laboral i democratitzar les cures. La seguretat economica i el temps
disponible son peces clau perqueé la distribucié agroecologica trobi un encaix
social. Finalment, cal una llei de compra publica que incrementi la pro-
duccio ecologica gradualment, reforcant les beques menjador fins a fer els
menjadors escolars universals i gratuits.
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B2 Entre el camp i la taula

Per fer possible tot aixd plantegem la necessitat de definir un pla de pais a
llarg termini, habilitant al Consell Catala de I’Alimentacié perqueé vetlli pel
funcionament de la cadena alimentaria agroecologica. Entre les seves
funcions tindria la d’establir un sistema de gestié de I'oferta com hi ha al
Canada,® on els productors operen en funcié d’unes quotes que s’han de
definir amb criteris d’alimentacié saludable i sostenible. Alhora, aquest siste-
ma permet vetllar pel bon funcionament de la cadena alimentaria, assegurant
I'estabilitat economica i bona remuneracio als productors. També tindria per
funcié d’assegurar la participacio dels petits actors implicats en la cade-
na, identificant les seves necessitats, promovent el didleg i la intercooperacié
entre el sector primari i actors del mon cientific, social i sindical, com també
entre la Generalitat i els municipis. Aixi mateix, s’ocuparia de sistematitzar
la informacid i les dades, publicant diagnostics actualitzats que serveixin
als actors mencionats i a la mateixa administracié. En Ultim terme aquest
organisme hauria de vetllar per una planificacio del sistema alimentari que
contribueixi a construir un model resilient. L’objectiu ha de ser garantir
I’'alimentacié saludable, sostenible i assequible per a tota la poblacio i
unes condicions dignes per a totes les persones que treballen al sector.
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