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1. Introduccio i context

La utilitzacio estrategica de la compra publica és un instrument rellevant per a la consecucio de
politiques publiques ambientals i socials i 'assoliment d’'un desenvolupament sostenible.

La consideracié de la compra publica com a politica publica, i no com a una simple adquisicié de
béns, serveis i obres, es justifica, principalment, per la necessitat de mantenir una coheréencia entre
politiques publiques, que permeti gestionar els recursos publics d’'una manera eficient i eficag; per la
voluntat d’evitar o reduir les externalitats negatives vinculades al consum; i pel seu potencial com a
instrument de traccié del mercat, donat I'elevat volum econdmic associat. Segons dades de 'OECD,
any 2021, la compra i contractacid publica va representar un 14,8% del PIB en els paisos de
'OCDE-UE.!

En aquest sentit, la publicacio de I'Estratégia Europa 2020, que considerava la contractacié publica
com a element clau per promoure un creixement “intel-ligent, sostenible i integrador” i 'entrada en
vigor de les Directives 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE, aixi com la consideracié de la compra
publica sostenible com a meta dins I'objectiu 12 de “produccio i consum responsables” dels objectius
de desenvolupament sostenible (ODS) de I'Agenda 2030 de les Nacions Unides, van afavorir un
canvi de paradigma en la forma d’entendre els procediments de contractacio.

Alhora, la transposicié de la normativa europea a través de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (LCSP) i, posteriorment, també del Reial decret llei 3/2020, de 4 de
febrer, va obrir una finestra d’oportunitats que, tot i que amb matisos, ha permés avancar en la
introduccio de clausules ambientals i socials en els contractes publics.

En aquest sentit, I'art. 126.4 de la LCSP determina que, en els contractes que puguin afectar el medi
ambient, les prescripcions técniques s’han de definir aplicant criteris de sostenibilitat i proteccio
mediambiental. La llei també obliga que, en els contractes en qué I'execucié pugui tenir un impacte
significatiu en el medi ambient, s’incloguin, com a criteris d’adjudicacié, condicions ambientals
mesurables (art. 145.3.h.). Aixi, doncs, en els contractes de subministrament i Us intensiu de
vehicles, sera necessari introduir clausules ambientals per reduir-ne 'impacte.

De la mateixa manera, la Directiva (UE) 2019/1161, per la que es modifica la Directiva 2009/33/CE
relativa a la promocio de vehicles de transport per carretera nets i energéticament eficients, estableix
els valors maxims d’emissions que hauran de considerar-se en la compra i contractacié de vehicles
(50 g de CO2/km en vehicles M1, M2 i N1, i 0 g/km des de 2026), aixi com la quota minima de
vehicles nets que hauran de complir els diferents estats membres en les seves compres publiques
(36,3% en vehicles lleugers).

El repte, establert per 'Agenda 2030, és assolir, el 2050, un parc de vehicles sense emissions
directes de CO.. Alhora, el Pacte verd europeu determina que les autoritats pabliques han de ser
exemplificadores i assegurar que els seus procediments de contractacid compleixin criteris
ecologics. En aquest sentit, la Llei 16/2017, d’1 d’agost, del canvi climatic, determina que el 100%
de la flota publica de la Generalitat sigui eléctrica I'any 2030 i que la renovaci6 del parc de vehicles
impliqui que el 30% de la flota sigui eléctrica el 2025.

Posteriorment, I'Estat ha aprovat la Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicid
energética, que estableix, a l'article 14, que I'Administracié general de I'Estat, les comunitats
autonomes i les entitats locals, en el marc de les seves respectives competéncies, adoptaran

1 Government at a Glance 2023
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mesures per assolir, 'any 2050, un parc de turismes i vehicles comercials lleugers sense emissions
directes de CO-, de conformitat amb el que estableix la normativa comunitaria.

Darrerament, i en coheréncia amb aquest context, s’ha publicat 'Acord de Govern, de 3 d’octubre
de 2023, d’aprovacié del projecte de transformacié del parc mobil de la Generalitat de Catalunya i
del projecte de transformacio territorial de la xarxa de punts de carrega de vehicles eléctrics de
Catalunya, que actualitza I'’Acord de 2017 i que estableix, entre d’altres, objectius de transformacio
del parc mobil public de la Generalitat de Catalunya cap a un model de zero emissions.
Concretament, vinculats a I'abast d’aquesta guia, s’estableixen els objectius i les fases seglents:

e Substituir tots els vehicles de representacié per vehicles eléctrics o, en casos justificats
degudament per raons tecnigues i operatives, amb etiqueta ambiental de zero emissions.
Aquesta actuacio s’inicia I'any 2024.

¢ Iniciar la substitucié del parc mobil de la Generalitat de Catalunya per vehicles eléctrics o, en
casos justificats degudament per raons técniques i operatives, per vehicles amb etiqueta
ambiental de zero emissions. Excepcionalment, per raons vinculades a la situacié tecnologica
i del mercat, en especial, pel que fa al nivell d’autonomia de les diferents tipologies de
vehicles, es podran autoritzar altres tipus de propulsio, situacié que avaluara una comissio
técnica. Aquesta fase s’ha d’executar abans de la finalitzacié de 2025.

e Completar la substitucié del parc mobil de la Generalitat de Catalunya, amb les excepcions
técniques i operatives justificades degudament que, si s’escau, s’autoritzin per als vehicles
amb usos o caracteristiques especifiques. Aquesta fase s’ha d'executar abans de la
finalitzaci6 de 'any 2026.

La present Guia de compra publica verda de vehicles pretén ser un instrument de suport i orientacio
per a les persones responsables de la redaccid i preparacié d’expedients de contractacio relacionats
amb la compra, I'arrendament o la utilitzacié de vehicles, aixi com els serveis de manteniment que
hi estan associats.

El document preveu indicacions i recomanacions geneériques que cal considerar per a I'adquisicié de
vehicles de classe M1 i N1 (turismes i furgonetes lleugeres), i, en un grau més baix, vehicles de
classe L (ciclomotors, motocicletes, tricicles i quadricicles lleugers). Tanmateix, del present
document s’exclouen les categories de vehicles de transport public per a persones passatgeres i
vehicles pesants de transport de mercaderies.

A continuacid, es resumeixen les categories de vehicles principals que la Generalitat de Catalunya
requereix segons les diferents necessitats:

¢ Visites, inspeccions del personal técnic: turismes petits o mitjans, eventualment motocicletes.
e Representacio dels carrecs publics: turismes mitjans, grans o de gamma alta.

e Mobilitat dels cossos d’agents publics (de seguretat, agents rurals, etc.): cotxes patrulla, tot
terrenys i motocicletes.

e Transport de grups reduits de persones: furgonetes grans del tipus Transporter.
e Transport de materials o paquets: furgons i furgonetes.

Aquesta Guia és la quarta actualitzacié d’'un seguit de guies de compra publica verda de vehicles, la
primera de les quals es va redactar 'any 2011, i substitueix I'anterior Guia per a la Compra Verda de
4
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Vehicles, informada favorablement pel Ple de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa el
16 de novembre de 2018. La present guia, pero, compta amb una estructura i uns continguts més
generalistes i orientats a proporcionar unes directrius que perdurin en el temps, considerant els
continus avencos tecnologics en el mercat automobilistic.

2. Principals impactes ambientals dels vehicles

L’analisi d’externalitats o impactes ambientals vinculats al sector ens permet desenvolupar criteri per
prioritzar diferents clausules ambientals segons el tipus de contracte i les necessitats de
contractacio, aixi com ponderar-les correctament considerant-ne la importancia relativa.

Aixi, doncs, a continuacio, s’exposen, breument, els impactes associats a la compra i contractacié
de vehicles al llarg de tot el cicle de vida.

2.1. Fase de produccio

Per a la produccié de vehicles, es requereix un volum elevat de materies primeres que s’extreuen,
es refinen, es transporten i es transformen en materials i components per a I'is en la fabricacio.
Aquests materials son I'acer, I'alumini, el ferro, el coure, el niquel, el cautxu, el vidre, el plastic o les
pintures, entre altres. De la mateixa manera, es requereix un consum energetic i hidric elevat, i es
produeixen residus solids i emissions de contaminants atmosférics i de gasos amb efecte
d’hivernacle ja en el procés de fabricacio.

A més, en el cas dels vehicles eléctrics, la fabricacid de les bateries constitueix un dels impactes
ambientals principals, donat el consum energétic elevat que implica la seva fabricacid i la
contaminacié que sovint s’associa a I'extraccié de minerals com el liti. De fet, es considera que la
fase de produccié genera més emissions de gasos amb efecte d’hivernacle en els vehicles eléctrics
que en els de combustié interna, malgrat que aquestes es veuen compensades en la fase d'Us.?

2.2. Fased’us

La fase d’Us dels vehicles de combustié interna és la que implica un impacte ambiental més gran i,
per tant, sobre la que caldra focalitzar la major part dels esfor¢os. En la fase d’Us, s’emeten emissions
de gasos amb efecte d’hivernacle i contaminants atmosfeérics, s'utilitzen liquids i productes per al seu
funcionament i manteniment i es consumeixen carburants, els quals tenen, per si mateixos, un cicle
de vida molt contaminant. A més, aquesta tipologia de vehicle té associada una contaminacié
acustica més gran que els vehicles de motor eléctric, atés que el seu sistema de propulsié produeix
soroll.

En el cas dels vehicles eléctrics, tot i que es tracta de vehicles amb un motor molt més eficient,
I'origen de I'energia determina en gran mesura el seu impacte ambiental i climatic. En aquest sentit,
I'us d’energies renovables per a la recarrega de bateries sera rellevant per reduir la seva contribucio
a I'escalfament global, atés que es tracta de vehicles que tenen un pes elevat a consequencia de les
bateries que incorporen. Alhora, aquest tipus de vehicles també requereixen materials per a la
reparacio i el manteniment durant la seva vida Uutil.

En ambdds casos, també es generen residus derivats de la reposicié de peces i el manteniment
anual (p. e., pneumatics, bateries) i s’emeten particules contaminants pel desgast de pneumatics i

2 Electric vehicles from life cycle and circular economy perspectives. TERM 2018: Transport and Environment
Reporting Mechanism (TERM) report
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frens. Alhora, independentment de la tipologia de vehicle, el seu consum energetic vindra determinat
pel pes, la poténcia i I'eficiencia de motor, aspectes que caldra tenir present en la redaccié de les
especificacions tecnigues dels contractes.

2.3. Fase d’eliminacio

Es calcula que practicament tots els vehicles permeten un reciclatge de, com a minim, un 90% dels
components. Concretament, els residus derivats dels vehicles al final de la seva vida util (VFU) son,
principalment, xapa, acer i metalls (75%), pero també s’hi inclouen pneumatics, plastics, vidres,
tapisseria i elements textils, bateries, filtres i fluids, entre altres. Aixi, doncs, tot i que el gruix de
residus generats correspon a residus no perillosos, una part son residus perillosos. En aguest sentit,
incrementar el reciclatge i la correcta gestio de les bateries dels vehicles hibrids i eléctrics €s un dels
reptes actuals principals del sector automobilistic.

Cal esmentar que, des de I'entrada en vigor del Reial decret 265/2021, de 13 d’abril, s’ha produit
una millora de la tracabilitat considerable dels VFU i la seva gestio, i existeixen obligacions quant al
procés de tractament dels vehicles per tal de minimitzar les deficiencies en la gestio, com sén
I'obligacié d’enviar tots els VFU a instal-lacions de fragmentacié on es ftrituren i classifiquen els
diferents materials un cop ja s’han recuperat les peces amb potencial de reutilitzacié i ja s’ha
descontaminat el vehicle en un Centre Autoritzat de Tractament (CAT) (extraccié de fluids i
COMpOostos toxics).

Alhora, els CAT estan obligats a preparar per a la reutilitzacio i comercialitzar components, parts o
peces de vehicles que suposin, com a minim, un 10% del pes total dels vehicles tractats anualment
i, a partir de 2026, un 15%. En aquest sentit, sera recomanable introduir clausules per tal de contribuir
al compliment d’aquestes obligacions, en els casos en qué el contractista sigui responsable de la
gestio final dels vehicles.

3. Criteris de prioritzaci6 en el subministrament de vehicles

A l'hora de definir I'objecte del contracte i les especificacions técniques en contractes de
subministrament de vehicles, cal considerar una série de criteris de prioritzacié relacionats amb les
diferents necessitats de transport i les caracteristiques ambientals dels vehicles. A continuacio, es
detalla el contingut d’aquests criteris.

3.1. Tipus de subministrament segons necessitats d’us

Per tal de resoldre de la manera més eficient possible les necessitats de disposicié de vehicles per
part de I'administracié de la Generalitat i el seu sector public, intentant reduir el maxim la compra de
vehicles que no siguin del tot necessaris i evitant-ne la infrautilitzacio, cal plantejar-se una série de
guestions préviament a la licitacié del contracte.

En aquest sentit, en primer lloc, cal reflexionar sobre la necessitat de desplacar-se. En cas que
aguesta necessitat existeixi i no es pugui evitar, en segon lloc, cal valorar si es requereix un vehicle
motoritzat 0 no motoritzat. Finalment, cal valorar si es considera essencial disposar d’'un vehicle de
propietat, considerant I's que se’n fara: si sera un us diari 0 més puntual, si es faran Unicament
recorreguts curts, si convindria poder utilitzar vehicles de diferents caracteristiques per a diferents
prestacions puntuals, si es podria compartir un mateix vehicle per a diferents unitats o serveis, 0 Si
es tracta d’'una necessitat que tindra una durada limitada en el temps.

Segons quines siguin les necessitats, aquests sén els models principals de subministrament
possibles:



TN Generalitat de Catalunya
Departament d’Acci6 Climatica,
¥ Alimentacié i Agenda Rural

Rénting: si es necessiten vehicles de forma continuada, perd no d’'una manera intensiva, i no es
considera necessari adquirir-los de propietat, el rénting pot ser una possibilitat per valorar. Els
contractes de rénting estalvien grans inversions, alhora que cobreixen les necessitats i incorporen
els costos de manteniment, de manera que proporcionen mes estabilitat en la gestié economica.

Lising: si es necessiten diferents vehicles i de forma continuada, perd es vol considerar I'opcié de
compra un cop finalitzat el contracte i segons les previsions de necessitats futures, el lising és I'opcié
més convenient. Els contractes de lising també estalvien grans inversions, alhora que cobreixen les
necessitats i incorporen els costos de manteniment, de manera que proporcionen estabilitat en la
gestié economica.

Compra: si es requereix un vehicle d’as intensiu (recorreguts superiors als 150.000 km anuals),
I'adquisicié en propietat és I'opci6 més adequada. En relacid6 amb la compra, existeixen dues
possibilitats:

e Compra de vehicle de segona ma: aquesta opcié permet la reutilitzacié de vehicles i,
conseqlentment, la reduccié de residus de VFU. Tanmateix, donat que el principal impacte
ambiental dels vehicles es produeix a la fase d’us, cal exigir un tipus de motoritzacié i
eficiencia igual o similar a la del vehicle nou que es pretengués adquirir. Alhora, si el vehicle
ha recorregut forca distancia préviament a la seva adquisicid, es tracta d’'una opcié més
adequada quan les necessitats d’Us dels vehicles sén temporals i no s’allarguen molts anys,
doncs la vida util d’aquest vehicle sera previsiblement menor a la d’'un vehicle nou. En tot
cas, I'equilibri amb el factor preu sera rellevant per valorar aguesta opcio.

e Compra de vehicle nou: caldria que aquesta fos la darrera opcié per considerar després
d’haver valorat totes les anteriors.

3.2. Tipus de vehicles segons impacte ambiental

En coheréncia amb ’Acord de Govern de 2023 ja esmentat i d’acord amb la reduccio de les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i de contaminants atmosférics, els contractes de
subministrament de vehicles de motor han de prioritzar les opcions de vehicles eléctrics purs
(BEV), seguits dels hibrids endollables (PHEV). En funcio de la tipologia i I'is especific dels
vehicles (per exemple, recorreguts urbans o interurbans) es podran adquirir altres tipus de
propulsions, perd caldra justificar-ho adequadament.

Alhora, cal considerar que, a igual motoritzacio, els vehicles de més pes, mida i poténcia, i menys
eficiencia de motor tindran associats consums energétics, emissions 0 consums de materials de
fabricacié més elevats, per la qual cosa cal detallar als plecs els valors de referéncia en aquest ambit
i evitar sobredimensionar la poténcia requerida.

En aquest sentit, és convenient que els lots en que es divideix el contracte es facin tenint en compte
els usos dels diferents vehicles. També cal tenir en compte que, en general, els vehicles eléctrics
requereixen menys poténcia respecte als vehicles térmics, aspecte que sera rellevant en la
substitucié correcta dels vehicles de combusti6 interna.

Per coneixer millor I'oferta del mercat i definir les caracteristiques técniques dels vehicles per adquirir
en funcié d’aquests criteris, sera util consultar la base de dades de vehicles de I'IDAE i fer Us dels
filtres de cerca avancada (https://coches.idae.es).
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3.3. Tipus de motoritzacié segons recorregut

El recorregut que caldra realitzar és un aspecte rellevant per tenir en compte en la seleccié del tipus
de vehicle. De la mateixa manera, a I'hora de decidir el tipus de vehicle, cal tenir en compte
l'existéncia d’infraestructures de recarrega. Tot seguit es fa referéncia a les caracteristiques i els
requisits dels diferents vehicles subjectes a la present guia, malgrat caldra considerar, tal com recull
I'Acord de Govern, que només es preveu de forma ordinaria la possibilitat de compra de vehicles
eléctrics purs i hibrids endollables, amb excepcions que requereixen l'aprovacié d’una comissio
tecnica.

Vehicles electrics purs (BEV): com més distancia recorren en entorns no urbans, més electricitat
requereixen per km. Aixi, doncs, els vehicles electrics funcionen optimament en vies urbanes. Alhora,
la seva autonomia sovint és limitant en llargs recorreguts, malgrat que en I'actualitat cada cop soén
més frequents els punts de recarrega de corrent continu, que permeten carregar el vehicle en pocs
minuts. Cal preveure la disposicio de punts de recarrega vinculats.

Vehicles hibrids endollables (PHEV): també tenen un consum més baix en recorreguts urbans que
en carretera, atés que, en aguests casos, funcionen molt bé en mode eléctric i no consumeixen tant
combustible. Alhora, tenen l'avantatge de no veure’s limitats per I'autonomia. Tanmateix, per
aprofitar tots els seus avantatges, cal preveure la disposicié d’un punt de recarrega vinculat.

Vehicles hibrids no endollables (HEV): I'impacte de realitzar recorreguts en carretera o en ciutat
és forca equiparable. Alhora, no requereixen un punt de recarrega.

Vehicles MILD hibrid: la part eléctrica és minima i, per conseguent, s’assimilen for¢a als vehicles
de combustio interna.

Vehicles de combustié interna: en els vehicles de combustié de gasolina i diésel, el consum minim
per km es produeix en llargs recorreguts. Per tant, sén vehicles que es podra valorar adquirir si els
recorreguts son llargs i interurbans, sense disponibilitat de punts de recarrega i per tipologies de
vehicles pels quals no hi ha disponibilitat al mercat de motoritzacions eléctriques que garanteixi la
concurrencia.

4. Clausules ambientals segons el tipus de contracte
Un cop considerats els criteris de prioritzacié anomenats i definit I'objecte del contracte (tipus de
vehicles i tipus de subministrament), cal introduir clausules als plecs que millorin les caracteristiques
ambientals dels vehicles, reduint o evitant els impactes ambientals associats a les diferents fases
del seu cicle de vida.

Alhora, en els contractes de serveis amb vehicles adscrits, és convenient preveure clausules
ambientals com les que preveu I'apartat 4.2.

4.1. Contractes de subministrament de vehicles

Quan es requereixi la contractacié del subministrament de vehicles de motor, cal considerar la
introduccio de clausules que considerin els aspectes seglents.

Consum energeétic

En els contractes de subministrament de vehicles de motor, siguin eléctrics, hibrids o de combustio
interna, és convenient establir un maxim de consum energétic (actualment, segons el test
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d’homologacio WLTP) en les especificacions técniques (que es pot ser definir considerant I'estat del
mercat reflectit a la base de dades de vehicles del portal web de 'DAE) i demanar la seva acreditacio
mitjancant la fitxa técnica del vehicle. En funcidé del tipus de motoritzacié, aquest consum sera
eléctric, mesurat en kWh/100km, o bé de combustible, mesurat en L/100km.

D’altra banda, es pot considerar establir criteris d’adjudicacio per a la millora dels consums maxims
establerts com a especificacions tecniques, oferint una puntuaci6 més alta a les licitadores que
ofereixin vehicles amb consums energétics més baixos.

Complementariament, també es pot requerir un nivell minim en I'etiqueta d’eficiéncia energética de
I'IDAE2 com a especificacio técnica, en les tipologies de vehicles en que estigui definida, (on A és el
nivell d’eficiencia relativa més elevat i G el més baix) i valorar un nivell superior com a criteri
d’adjudicacié. Aquesta etiqueta valora el consum mitja d’un vehicle en relacié amb els altres vehicles
de la mateixa mida. Per establir els valors minims, es recomana consultar les tendencies actuals
quant a eficiéncia energética a la base de dades de vehicles de I'|DAE.

La introduccié de clausules de consum energétic es pot efectuar tant en contractes de
subministrament a través de compra, com en contractes on la propietat del vehicle correspongui al
contractista (p. e. lising i rénting).

Emissions de CO»

Com és ben sabut, un dels principals impactes ambientals dels vehicles motoritzats és I'emissio de
gasos amb efecte d’hivernacle (GEH), i principalment de CO,. Aquesta emissio es produeix a través
del vehicle directament, en el cas dels vehicles de combusti6 interna, o es pot produir a les centrals
térmiques que proveeixen d’energia un punt de recarrega de vehicles eléctrics.

Quant als vehicles de combusti6 interna, tots emeten CO;directament i altres, GEH. En aquest sentit,
en contractes de subministrament de vehicles de combusti6 interna (siguin de compra o de lloguer)
és rellevant establir limits d’emissions de CO; (actualment, segons el test d’homologacié WLTP, i
mesurat en gCO./km) com a especificacions tecniques, que es poden definir en funcié de les
caracteristiques técniques del vehicle fent Us de la base de dades de vehicles de 'IDAE.

Alhora, per tal de millorar els valors maxims definits en els plecs de prescripcions técniques, es pot
valorar I'oferta de vehicles amb nivells d’emissions de CO, més baixos com a criteri d’adjudicacio,
fet que cal acreditar mitjancant la presentacié de la fitxa técnica del vehicle, i que es pot aplicar tant
en contractes on la propietat del vehicle per subministrar sigui del contractista com en contractes on
la propietat recaigui sobre I'drgan de contractacio.

Altres emissions contaminants

Els vehicles de combustié interna no només emeten emissions de CO., sin6 que també alliberen a
I'atmosfera contaminants atmosférics, amb efectes perjudicials per a la salut, com son els Oxids de
nitrogen (NOy), el monoxid de carboni (CO), els hidrocarburs no cremats (HC) o les particules en
suspensio (PM). Es en aquesta linia que existeixen les normes Euro, que estableixen els limits
d’emissions d’aquestes substancies que han de complir els vehicles de nova comercialitzacio, en
funcié del seu combustible, i que han anat evolucionant al llarg dels anys.

3 https://coches.idae.es/etiqueta
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Actualment, es troba vigent la norma Euro 6, pero es preveu que I'any 2027 entri en vigor la norma
Euro 7, que incloura la vigilancia de les emissions provinents de pneumatics i frens, i I'increment de
la durabilitat de les bateries de vehicles electrics.

En aquest sentit, 'adequacio a la norma Euro corresponent es podra acreditar aportant la fitxa
tecnica del vehicle.

Analisi del cicle de vida

Tal com s’ha especificat en I'apartat relatiu als diferents impactes ambientals dels vehicles, aquests
es produeixen al llarg de les diferents fases del cicle de vida del producte: fase de produccio, fase
d'us i fase d’eliminacié. En aquest sentit, sovint és complicat seleccionar el vehicle més sostenible,
considerant tot el cicle de vida, atés que caldria fer-ne una analisi completa.

Tanmateix, actualment, existeixen eines que fan possible la comparativa de vehicles mitjangant una
autoritat independent, que duu a terme I'analisi de cicle de vida (ACV) de diferents vehicles i marques
considerant el mix eléctric estatal i la intensitat anual d’Us del vehicle. Aixi, doncs, I'eina de calcul de
Green NCAP,% iniciativa internacional impulsada per administracions publiques, universitats i clubs
de mobilitat, proporciona una comparativa dels ACV de fins a tres vehicles simultaniament i aporta
informacié d'utilitat per a la presa de decisions.

Concretament, I'existéncia d’aquest tipus d’eines de calcul podria fer possible la valoracié, mitjancant
criteris d’adjudicacio, dels vehicles per subministrar en funcié dels seus resultats en 'ACV, sempre
que s’acceptessin altres mecanismes d’acreditacié equivalents.

Autonomia

L’autonomia dels vehicles és la distancia que un vehicle pot recorrer sense necessitat de fer Us d’'un
punt de recarrega, en el cas dels vehicles eléctrics, o de proveir-se de combustible, en el cas dels
vehicles de combusti6 interna.

En el subministrament de vehicles eléctrics, es tracta d’'un aspecte important que cal considerar i
ponderar en funcié de les necessitats d’us i de recorregut. En aquest sentit, cal tenir en compte que,
en l'actualitat, una autonomia més elevada i, per tant, capacitat de la bateria eléctrica, s’associa amb
un pes més gran d’aquesta bateria, tot i les millores del mercat en relacié amb la densitat energética.
Aixi doncs, un vehicle eléctric amb una autonomia més elevada també tindra, sovint, més consum
energeétic associat.

Per tal de conéixer I'estat del mercat i, aixi, poder establir, generalment, especificacions técniques
al respecte, tant en contractes de subministrament a través de compra com en contractes de
subministrament a través de lloguer, es recomana consultar 'autonomia dels vehicles (actualment,
mesurada segons el test d’homologacio WLTP) a la base de dades de I'IDAE i requerir la fitxa técnica
com a mecanisme d’acreditacié en les licitacions.

Vida util de les bateries

En l'adquisicié de vehicles eléctrics i, concretament, quan la propietat correspongui a I'érgan de
contractacio, és especialment rellevant considerar les garanties de manteniment de la capacitat de

4 greenncap Life Cycle Assessment (LCA) Interactive Tool
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carrega de la bateria, atés que es tracta d’'un dels elements amb més impacte ambiental i cost
economic, i la seva pérdua de capacitat redueix les prestacions que ofereix el vehicle.

Aixi, doncs, és necessari coneixer I'estat del mercat en relacié amb els km o anys en que es garanteix
una capacitat minima de la bateria calculada d’acord amb la norma EN 62660 o equivalent
(actualment, s’ofereix, habitualment, una garantia de manteniment del 70% de la capacitat de la
bateria durant 160.000 km o 8 anys), per tal d’introduir especificacions técniques amb els minims
gue cal exigir. D’altra banda, es pot fer Us de criteris d’adjudicacié per tal de valorar millores respecte
de la vida util d’aquestes bateries.

Per a I'acreditacio, es pot acceptar la presentacio de la garantia de la bateria o documentacio técnica
equivalent.

Pneumatics eficients

Els pneumatics sén responsables dentre el 20% i el 30% del consum dels vehicles
aproximadament.® Es per aixd que la seva eficiencia energética és un aspecte rellevant per
considerar en els contractes publics.

La nova Directiva (UE) 2023/1791, que cal transposar abans de I'11 d’octubre de 2025, inclou
requisits d’eficiéncia energética en la contractacié publica (Annex IV) i, concretament, estableix
I'obligacio d’adquirir Gnicament pneumatics que compleixin la classe d’eficiéncia energética més alta
definida en el Reglament (UE) 2020/740, relatiu a I'etiquetatge dels neumatics, independentment
gue es puguin exigir també les classes més altes d’adheréncia en superficie mullada o de soroll de
rodament extern.

Aixi, doncs, es pot introduir, com a especificacié técnica o criteri d’adjudicacio, en el subministrament
de vehicles (independentment de qui sigui el propietari), que vinguin equipats amb pneumatics
eficients (exigint una classe B o C, i valorant classes més eficients) i presentin 'etiqueta d’eficiéncia
energética com a mecanisme d’acreditacid. A més, en els contractes on el contractista es faci carrec
del manteniment del vehicle (p. e., renting i lising), és convenient establir I'obligacio de fer Us d’aquest
tipus de pneumatics sempre que calgui substituir-los.

Alhora, en termes de reduccidé de l'impacte acustic, sera interessant introduir clausules per a la
reduccio del soroll de rodament extern dels pneumatics, aspecte que es pot preveure, per exemple,
com a criteri d’adjudicacié, per tal que els licitadors ofereixin la classe més elevada possible,
garantint sempre la seguretat i I'eficiéncia. Per a l'acreditacié d’aquesta condicié cal requerir
I'etiqueta de soroll de rodament extern de pneumatics, regulada també pel Reglament (UE)
2020/740.

Pneumatics recautxutats

Per tal de promoure I'economia circular, no n’hi ha prou amb reciclar els materials, siné que cal
adquirir els productes finals elaborats amb aquests materials reciclats. En aquest sentit, en els
contractes de subministrament de vehicles es podra exigir que aquests estiguin equipats amb

5 Reglament (UE) 2020/740 del Parlament Europeu i del Consell, de 25 de maig de 2020, relatiu a
I'etiquetatge dels neumatics en relacié amb l'eficiéncia en termes de consum de carburant i altres
parametres, pel qual es modifica el Reglament (UE) 2017/1369 i es deroga el Reglament (CE) nim.
1222/20009.
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pneumatics recautxutats, sempre que aquesta condicio sigui compatible amb el nivell d’eficiéncia
energeética requerit.

Alhora, en les tasques de manteniment dels vehicles que no siguin de propietat, es podra exigir la
utilitzacié d’'un percentatge minim de pneumatics recautxutats, aspecte que es podra acreditar amb
la fitxa técnica del producte, o bé amb la presentacié d’'una ecoetiqueta de tipus I, com el Distintiu
de garantia de qualitat ambiental o equivalent (vegeu I'’Annex | del document).

Reciclabilitat i gestid de fi de vida de les bateries

La utilitzacio de piles i bateries té associat un impacte ambiental elevat, no només per I'energia que
es requereix en la seva fabricacid, sin6 també pel consum elevat de matéries primeres, i per la gran
guantitat de residus i substancies perilloses que es generen en la fase de produccié i de fi de vida.

En aquest sentit, es preveu que el 2030 la demanda mundial de piles i bateries sigui 14 vegades
més gran que la de 'any 2023.° Es per aquest motiu que, darrerament, el Consell Europeu ha adoptat
un nou Reglament relatiu a les piles i bateries, i els seus residus: el Reglament (UE) 2023/1542, de
12 de juliol de 2023.

El Reglament estableix obligacions en materia de recollida de residus de piles i bateries, i fixa
I'objectiu de recuperacio del liti de residus de piles i bateries en un 50% per a finals de 2027, i un
80% per a finals de 2031. Alhora, també fixa uns nivells minims obligatoris de contingut reciclat pel
que fa a les bateries de vehicles eléctrics i altres bateries industrials, que cal complir a partir de 2031:
un 16% per al cobalt, un 85% per al plom, un 6% per al liti i un 6% per al niquel.

Alhora, les bateries han de portar, a partir de 2026, un “passaport de bateries electronic”, on ha
d’aparéixer informacié obligatoria sobre la petjada de carboni associada, i es prohibeix la
comercialitzacié d’aquelles que superin valors determinats. El Reglament també obliga a aportar
informacié sobre els components i el contingut reciclat de la bateria, la vida (til, I'estat de salut, la
capacitat de carrega o la preséencia de substancies perilloses, entre altres. Tots aquests requisits
d’'informacié entraran en vigor el 2026 i també s’afegira I'obligacié d’afegir un codi QR informatiu a
partir de 2027.

D’altra banda, les bateries de mitjans de transport lleugers han de ser substituibles a partir del 2027
per un professional independent, aspecte que potenciara I'extensié de la vida util dels productes,
fomentara la reutilitzacioé i reduira el volum de residus.

Considerant aquest context, es recomana valorar, en contractes de subministrament de vehicles
eléctrics, criteris d’adjudicacié d’aplicacié de determinades disposicions del Reglament mentre
aquestes no siguin obligatories: valorar I'aportacié d’'informacié ambiental de les bateries, valorar el
contingut de materials reciclats de les bateries, oferir més puntuacié a aquelles bateries que reportin
una petjada de carboni més petita o valorar que les bateries siguin substituibles.

D’altra banda, en contractes de rénting o lising, i en altres contractes en qué la propietat del vehicle
correspongui al contractista, es recomana establir, com a condicié especial d’execucio, el reciclatge,
preparacio per a la reutilitzacié o preparacio per a 'adaptacio (p. e., per esdevenir bateries Utils en
el sector de les energies renovables) de les bateries dels vehicles eléctrics, en els casos en que

6 Comunicat de premsa del Consell Europeu, de 10 de juliol de 2023
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aguestes arribin bateries al seu fi de vida en el marc de I'execucié del contracte, i requerir els
certificats corresponents de tracabilitat.

Gesti6 de fi de vida dels vehicles

En els casos en qué es contracti el subministrament de vehicles via lising o renting, cal controlar que
els vehicles, un cop finalitzat el servei i en cas que no es puguin reutilitzar o revendre, es gestionin
correctament mitjancant gestors degudament autoritzats, segons el que estableix la normativa de
gestid de vehicles al final de la seva vida util (VFU), amb un primer tractament de descontaminacio
i preparacio per a la reutilitzacio a centres autoritzats de tractament (CAT) i, posteriorment, amb un
tractament a plantes de fragmentacié i postfragmentacio.

Aixi, doncs, es podra fer Us de condicions especials d’execuci6 amb mesures de seguiment
(certificats de tragabilitat) per donar compliment a aquest aspecte, aixi com de criteris d’adjudicacio
per valorar un percentatge minim de reutilitzaci6 o revenda de vehicles.

Manteniment de vehicles

Més enlla del recanvi de pneumatics, que cal efectuar-lo considerant les recomanacions que
estableixen els apartats anteriors d’aquest document, els vehicles utilitzen una gran quantitat de
productes durant la seva fase d’'us. Entre aquests productes es troben els lubricants per fer el
manteniment del vehicle i les peces de recanvi per realitzar reparacions, entre altres.

En aquest sentit, en contractes de subministrament de vehicles mitjancant alguna férmula
d'arrendament, es pot valorar que el manteniment es faci utilitzant lubricants (fluids hidraulics, olis
per engranatges, olis per a motors de dos temps, etc.) que compleixin amb les limitacions de
substancies quimiques que defineix 'etiqueta ecologica de tipus | Ecolabel o equivalent (vegeu
I’Annex | del document). També es pot valorar la utilitzacié d’olis lubricants de motor que continguin
un percentatge d’olis reciclats o de segon refinat, aspecte que es pot acreditar aportant les
referéncies dels lubricants i les seves caracteristiques técniques, aixi com acceptant ecoetiquetes
de tipus | com el Distintiu de garantia de qualitat ambiental o equivalent (vegeu 'Annex I). Alhora, es
pot valorar I'is de peces de recanvi que continguin un percentatge minim de material reciclat, amb
la respectiva acreditacié de la fitxa técnica.

També és convenient incloure, com a condicié especial d’execucio a complir en el marc de I'execucid
del contracte, que els tallers responsables del manteniment dels vehicles gestionin els seus residus
perillosos i no perillosos correctament, d’acord amb la normativa vigent. Alhora, cal requerir a
'empresa contractista el control d’emissions de gasos de combustié de motors, compostos organics
volatils i pols, aixi com en la recarrega de gasos refrigerants. Cal establir, a més, com a condicié
especial d’execucid, que no es barregin les aigles residuals del procés amb les sanitaries ni
s’aboquin aigues residuals amb continguts elevats d’hidrocarburs.

Noves tecnologies

En el sector de I'automocié apareixen continuament noves tecnologies que representen millores de
seguretat, eficiéncia o sostenibilitat (p. e., actualment, s’estan fent grans avencgos quant als vehicles
connectats i autobnoms). En aquest sentit, cal conéixer I'estat del mercat en cada moment per tal de
recollir en els plecs les noves tecnologies que presentin avantatges quant a sostenibilitat. En general,
es recomana establir les millores tecnologiques inicialment com a criteris d’adjudicacio, per tal
d’evitar contractes deserts o una concurréncia reduida. Per a la incorporacié d’aquestes noves
tecnologies pot ser convenient articular mesures de foment de la innovacio, com per exemple, les
consultes preliminars al mercat, I'establiment de requeriments o criteris per funcionalitats o resultats,

o I'is de procediments especifics d’'innovacio.
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Un exemple d’aquestes noves tecnologies és el Vehicle-to-Grid (V2G), sistema que permet carregar
els vehicles en moments de baixa demanda o alta producci6 energética, emmagatzemar I'energia i,
si és necessari, retornar-la a la xarxa en moments d’alta demanda energética. Es tracta d’'una solucié
innovadora amb possibilitats d’inclusiéo com a criteri d’adjudicacio en contractes de vehicles electrics
o hibrids endollables.

4.2. Contractes de serveis amb vehicles adscrits
En aquells contractes en que calgui utilitzar vehicles per a la prestacié del servei i els dits vehicles
tinguin suficient pes en I'execucid del contracte, es poden incloure clausules ambientals que

incideixin en les caracteristiques de la flota.

Sostenibilitat de |la flota

La qualitat ambiental de la flota de vehicles destinada a I'execucié del contracte es pot mesurar
considerant la classificacié de vehicles segons el registre del distintiu ambiental de la DGT, de
manera que les empreses hauran d’aportar les dades relatives a la marca, el model, el tipus de
motoritzacio, la matricula i el distintiu de la DGT dels vehicles que utilitzaran durant tota I'execucio
del contracte.

Com a condicio especial d’execucio, s’estableix la prohibicié d’utilitzar vehicles que no disposin de,
com a minim, la classificacio C del distintiu de la DGT.

Emissions de CO»

Com a complement del distintiu ambiental de la DGT, es pot exigir I'adscripcié de vehicles amb uns
valors d’emissions de CO- (g/lkm) maxims d’acord amb el test d’homologacié WLTP i valorar, com a
criteri d’adjudicacio, la millora d’aquests valors.

Per conéixer I'estat del mercat, es pot consultar la base de dades de vehicles de I'lDAE.” Per tal
d’acreditar el compliment de la clausula, es requereix la fitxa técnica del vehicle.

Daltra banda, tal com s’ha esmentat en I'apartat 2.2 del document, en vehicles eléctrics és
especialment rellevant considerar I'origen de 'energia dels punts de recarrega. En aquest sentit, en
contractes intensius en desplagaments, es pot valorar la possibilitat d’exigir, com a condicio especial
d’execucio, que I'energia del punt de recarrega vinculat a un minim de vehicles adscrits al contracte
sigui 100% renovable o de cogeneracié d’alta eficiéncia. Per tal d’acreditar el compliment de la
clausula, 'empresa adjudicataria ha de presentar un informe de les garanties d’origen (GdO) de la
CNMC associades als punts de subministrament amb caracter anual i abans de la finalitzacié del
contracte, o bé evidéncies de disposar d’'una instal-lacié fotovoltaica d’autoconsum. Es recomana
valorar I'estat del mercat i la proporcionalitat de la clausula en cada cas per tal d’evitar contractes
deserts 0 una concurrencia reduida.

Consum energeétic

Per tal de prioritzar I'is de vehicles eficients, es pot valorar disposar de la classificaci6 més alta de
I'etiqueta d’eficiéncia energética de I'IDAE, en les tipologies de vehicles que en disposin (on A és el

7 idae_consum i emissions de CO2
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nivell d’eficiéncia relativa més elevat i G el més baix). Aquesta etiqueta valora el consum mitja d’'un
vehicle en relacié amb els altres vehicles de la mateixa mida.

Ciclologistica

En aquells contractes on resulti viable la ciclologistica, per la tipologia de desplagaments intraurbans
i curts (p. e., serveis de missatgeria), es pot valorar la introduccié de clausules d’adscripcié de
bicicletes (que pot incloure bicicletes eléctriques) per minimitzar I's de vehicles motoritzats i de
consum elevat. Concretament, es pot valorar, com a criteri d’adjudicacid, I'adscripcié del nombre
més elevat de vehicles amb aquestes caracteristiques.

Reduccié de desplacaments

Un dels aspectes més rellevants per considerar per reduir 'impacte ambiental dels contractes amb
flotes adscrites és la reduccié de la mobilitat. En aquest sentit, es poden introduir criteris
d’adjudicacié que valorin aquelles licitadores que presentin una proposta d’optimitzacid de rutes,
agrupacioé de desplacaments o altres mecanismes que s’associin a una reduccio de la petjada de
carboni per disminucié del quilometratge. També es poden establir, directament, mesures al respecte
en les especificacions técniques o les condicions especials d’execucié del contracte, en funcio del
cas.

Formaci6 en conducci6 eficient

Segons l'Institut Catala de 'Energia, la conduccié eficient aporta un estalvi mitja de combustible
superior al 15%, un estalvi econdomic associat a la reduccié de consum de combustible i a la reduccié
del manteniment i una reduccio de les emissions de CO»i la contaminacié atmosférica, entre altres.®

En aquest sentit, en els contractes de serveis amb un nombre considerable de vehicles adscrits, es
recomana exigir com a condicio especial d’execucio o valorar com a criteri d’adjudicacié la imparticio
d’'una formacio en conduccioé eficient (generalment, d’'un minim de 4 hores) a tot el personal adscrit
a I'execucié que dugui a terme tasques de transport o conduccié, que es pot dur a terme, per
exemple, durant els primers tres mesos des de la formalitzaci6 del contracte.

L’acreditacio de la formacio es pot fer mitjangant factura o certificat de I'entitat, organisme o persona
formadora que asseguri que s’han realitzat les hores de formacio pertinents.

Manteniment de vehicles

En contractes de serveis amb un nombre de vehicles adscrits elevat, es poden incloure, com a
condicions especials d’execucid, determinades obligacions del contractista en relaci6 amb el
manteniment dels vehicles: I'is de pneumatics eficients, pneumatics recautxutats, lubricants reciclats
0 amb etiqueta ecoldgica de tipus |, aixi com I'is de peces de recanvi que continguin un percentatge
minim de material reciclat. En aquest sentit, es recomana consultar I'apartat de manteniment de
vehicles d’aquest document, relatiu als contractes de subministrament de vehicles.

8 jcaen.gencat.cat_conduccio eficient
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ANNEX I. Ecoetiquetes

En aquest apartat es recullen les principals ecoetiquetes de tipus | relacionades amb els aspectes
vinculats a l'adquisicid de vehicles lleugers, per tal que puguin considerar-se en els plecs de
contractacio.

ECOETIQUETA PRODUCTES/SERVEIS CERTIFICATS
o Distintiu de garantia de qualitat ¢ Pneumatics recautxutats
ambiental

e Olis base regenerats i productes
que els incorporen

¢ Flotes de vehicles

e Tallers de vehicles

e Parcs de vehicles

e Lubricants i fluids hidraulics
biodegradables

e Catalitzadors sostenibles

e Carsharing sostenible

e Carsharing amb flotes verdes

¢ Cigne nordic e Productes per a la neteja i cura de
vehicles

AEC‘

WAN
0\0/9’ °<7 e Combustibles liquids i gasosos
& ®
o
< ///‘r“‘ ¢ Instal-lacions de neteja de vehicles

N/ 4

e Ecolabel e Lubricants (fluids hidraulics, olis per
a engranatges, olis per a motors de
- dos temps, etc.)
* € >
\* * ¥
U Ne

Aquest Document ha estat aprovat per la Comissié de Seguiment de I'Ambientalitzacio de la
Contractacio Publica en la sessi6 de data 3 de maig de 2024.
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