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1. Introduccid i context normatiu

La utilitzacio estrategica de la compra publica és un instrument rellevant per a la consecucié de
politiques publiques ambientals i socials, i 'assoliment d’'un desenvolupament sostenible.

La consideracié de la compra publica com a politica publica, i no com a una simple adquisicié de
béns, serveis i obres, es justifica, principalment, per la necessitat de mantenir una coheréencia entre
politiques publiques, que permeti gestionar els recursos publics d’'una manera eficient i eficag; per la
voluntat d’evitar o reduir les externalitats negatives vinculades al consum; i pel seu potencial com a
instrument de traccié del mercat, ates el volum econdmic elevat associat. Segons dades de 'OCDE,
any 2021, la compra i contractacid publica va representar un 14,8% del PIB en els paisos de
'OCDE-UE.!

En aquest sentit, la publicaci6 de I'Estratégia Europa 2020, que considerava la contractacio publica
com a element clau per promoure un creixement “intel-ligent, sostenible i integrador” i 'entrada en
vigor de les Directives 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE, aixi com la consideracio de la compra
i contractacio publica sostenible com a meta dins I'objectiu 12 de “produccioé i consum responsables”
dels objectius de desenvolupament sostenible (ODS) de 'Agenda 2030 de les Nacions Unides, van
afavorir un canvi de paradigma en la forma d’entendre els procediments de contractacio.

Alhora, la transposicié de la normativa europea a través de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (LCSP) i posteriorment també del Reial decret llei 3/2020, de 4 de febrer,
va obrir una finestra d’oportunitats que, tot i que amb matisos, ha permés avancar en la introduccio
de clausules ambientals i socials en els contractes publics.

En aquest sentit, I'article 126.4 de la LCSP determina que, en els contractes que puguin afectar el
medi ambient, les prescripcions tecniques s’han de definir aplicant criteris de sostenibilitat i proteccio
mediambiental. La llei també estableix que, en els contractes en qué I'execucidé pugui tenir un
impacte significatiu en el medi ambient, s’incloguin condicions ambientals mesurables com a criteris
d’adjudicacié (art. 145.3.h). Aixi, doncs, en els contractes que impliquin el subministrament de
productes envasats o I'Us intensiu d’envasos i embalatges, és necessari introduir clausules
ambientals al respecte.

En relacié6 amb la normativa sectorial aplicable, destaca la Directiva (UE) 2018/852 del Parlament
Europeu i del Consell, de 30 de maig de 2018, per la que es modifica la Directiva 94/62/CE relativa
als envasos i residus d’envasos. Agquesta Directiva, ja transposada pel Reial decret 1055/2022, de
27 de desembre, d’envasos i residus d’envasos, obliga a reciclar un minim del 65% en pes de tots
els residus d’envasos abans del 31 de desembre de 2025, i el 70% per a finals de 2030. Alhora,
estableix que els estats membres han de vetllar per limitar el pes i el volum dels envasos, reduir al
minim el seu contingut en substancies perilloses i dissenyar els envasos perqué siguin reutilitzables
o valoritzables.

Pel que fa al Reial decret 1055/2022, de 27 de desembre, que incorpora la Directiva a I'ordenament
juridic espanyol, I'article 11.6 estableix que, en el marc de la contractacio publica, les administracions
publiques han d’incloure I'adquisicié de productes en envasos reutilitzables i facilment reciclables, o
envasos fabricats amb materials reciclats. Alhora, la norma estableix I'obligacié d’arribar a una
reduccié del pes dels residus d’envasos produits del 13% I'any 2025, i del 15% I'any 2030, respecte
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dels que es van generar 'any 2010. També anomena com a objectiu aconseguir que tots els envasos
gue es posin al mercat siguin reciclables I'any 2030 i, sempre que sigui possible, reutilitzables.

El Reial decret també esmenta que, per tal de garantir I'is circular dels residus de plastic en els
envasos, cada productor de productes ha de procurar que els envasos de plastic no fabricats amb
plastic compostable que introdueixi en el mercat tinguin els continguts en plastic reciclat seguents:

e Peralany 2025, almenys un 25% de plastic reciclat en envasos de PET.
e Peralany 2025, almenys un 20% de plastic reciclat en envasos sense PET.
e Per alany 2030, almenys un 30% de plastic reciclat en tots els envasos.

Per complir aquests objectius, es fa referéncia als continguts de plastic reciclat que haurien de tenir
els diferents tipus de productes que no continguin plastic compostable I'any 2030:

e 35% per a pots, garrafes i articles similars de plastic de fins a 5 litres de capacitat, incloent-
hi tapes i taps.

e 15% per a pots, terrines, safates, cistelles i altres articles similars de plastic.

e 15% per a pellicules de plastic utilitzades en aplicacions d’envasat primari, inclosos
revestiments, taps i emboilcalls, entre altres.

o 30% per a pel-licules de plastic utilitzades en aplicacions d’envasat secundari o terciari, com
embolcalls retractils, revestiments, sacs, embalatges de bombolles, sobres, entre altres.

e 60% per a palets, caixes, bidons, contenidors d’emmagatzematge i altres articles similars de
plastic.

Per la seva banda, la nova Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sols contaminats per a una economia
circular, que incorpora les modificacions introduides per la Directiva (UE) 2018/851 i les principals
obligacions derivades de la Directiva (UE) 2019/904 o Directiva sobre plastics d’un sol Us, estableix
la creaci6 d’un impost especial sobre els envasos de plastic no reutilitzables, per tal de prevenir la
generacié de residus; convida les administracions publiques a fomentar el consum d’aigua potable
mitjangant fonts o utilitzant envasos reutilitzables; i recorda la prohibicié d’utilitzar ftalats i bisfenol A
en la produccié d’envasos, entre altres. Alhora, I'article 16 obliga les administracions publiques a
incloure, en el marc de la contractacié i compra publica, I'iUs de productes de durabilitat elevada,
reutilitzables, reparables o de materials reciclables facilment, aixi com materials fabricats amb
materials procedents de residus o subproductes.

L’Annex V de la Llei també fa referencia a la utilitzacié de la contractacié publica sostenible per
incentivar una millor gestio de residus i I'is de productes i materials reutilitzats, preparats per a la
reutilitzacio i reciclats, aixi com la reparacio de productes. D’altra banda, I'Annex VI aporta, com a
exemple de mesures de prevencio de residus, els acords amb el sector de I'hostaleria i la restauracié
per al foment dels envasos reutilitzables i la integracio de criteris ambientals i de prevencié de residus
en la contractacio de béns i serveis.

Finalment, cal esmentar I'impuls donat per I'Estratégia catalana d’ecodisseny per a una economia
circular i ecoinnovadora (Ecodiscat), aprovada I'any 2015, en la promoci6 de formes de consum i
producci6 sostenibles i, concretament, en la reducci6 del pes i volum dels envasos, I'is de materials
amb menys impacte ambiental i I'aplicacié de sistemes de reutilitzacié d’envasos, entre altres.
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L’Ecodiscat s’integra, 'any 2024, en el Full de ruta de 'economia circular a Catalunya (FRECC) 2030,
gue comprén una linia d’actuacié dedicada a potenciar la compra publica com a instrument tractor
de I'economia circular i, concretament, una accié especifica de foment de solucions ecodissenyades
a través de la compra publica.

Totes aquestes normes i estratégies, i les seves obligacions i recomanacions corresponents,
responen al principi de la jerarquia de residus, segons el qual és necessari reduir, reutilitzar i,
finalment, reciclar els residus d’envasos quan no hagi estat possible evitar-los. En aquest sentit, la
compra i contractacié publica pot ser una eina de gran utilitat per a la consecucio dels objectius
esmentats, atés que el seu import economic associat elevat pot traccionar el mercat perqué ofereixi
cada vegada més envasos i embalatges reutilitzables, amb una reciclabilitat elevada, amb contingut
de material reciclat, alhora que envasos i embalatges de menys pes.

2. Els impactes ambientals dels envasos i embalatges

En aquest apartat es fa referencia als impactes ambientals principals vinculats als envasos i
embalatges, per tal de poder identificar quins son els grans reptes d’aquesta mena de productes.

2.1. Fase de disseny i de produccié

Els impactes ambientals dels productes i també dels envasos s’han d’estudiar en la seva fase de
disseny. Aquesta etapa és cabdal i determina el comportament i els impactes que es produiran al
llarg de tot el seu cicle de vida (produccidé, Us i eliminacio), i, per tant, és fonamental que s’apliquin
criteris d’ecodisseny en la seva concepcio.

Durant la fase de produccié dels envasos i embalatges, els impactes ambientals dependran dels
materials de qué estiguin constituits aguests envasos, si bé els materials més utilitzats habitualment
com a envasos i embalatges en les compres de I'administracié publica son el plastic i el cartro.

En aquest sentit, I'extraccié i consum de matéries primeres (com el petroli, en el cas del plastic, i la
fusta, en el cas del cartrd) constituira un dels impactes principals d’aquesta fase, juntament amb el
procés de fabricacié dels envasos, que es duu a terme en fabriques que, entre altres recursos,
consumeixen energia i aigua, i alliberen gasos amb efecte d’hivernacle i residus. D’altra banda, els
processos de fabricacié sovint tenen associats grans desplagaments, atés que les etapes de
producci6 dels diferents components dels productes es localitzen en paisos i indrets diferents.

2.2. Fased'us

La fase d’'Us dels envasos i embalatges correspon al moment en qué arriben al consumidor i aquest
en fa I'is necessari abans d’eliminar-los.

Malauradament, per les caracteristiques intrinseques dels envasos i embalatges, i la seva escassa
reutilitzacié, sovint, la fase d’us és molt curta. En aquest sentit, un dels aspectes potencials que cal
treballar a través de la compra publica és que aquest temps de vida util sigui cada vegada més llarg.
Aixi, doncs, cal recomanar la compra de productes en envasos de llarga durada, reutilitzables i també
reparables.

També és recomanable informar el consumidor final sobre el comportament ambiental dels
productes que utilitza (matéries primeres utilitzades, possibilitat de reutilitzacié, reciclatge, etc.).
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2.3. Fase d’eliminacio

Quan els envasos i embalatges han arribat a la fi de la seva vida util, o el consumidor aixi ho ha
decidit, esdevenen un residu que cal gestionar. Aquest és un dels impactes més rellevants associats
a aquests productes: la seva rapida conversio en residus que, juntament amb el seu consum elevat,
fan que representin una gran problematica global. Concretament, a la Unié Europea es van generar
188,7 kg de residus d’envasos per habitant durant 'any 2021, fet que va comportar la generacié de
84 milions de tones de residus d’envasos en total, de les quals el 40,3% van ser envasos de paper i
cartrg, el 19,0%, envasos de plastic, el 18,5%, envasos de vidre, el 17,1%, envasos de fusta i el
4,9%, envasos de metall.?

3. Clausules de circularitat per a envasos i embalatges

Tal com s’ha observat en I'apartat anterior, els aspectes ambientals principals que cal considerar en
els envasos i embalatges son el seu disseny el temps de vida util, i la seva gestio de fi de vida. En
aguest sentit, en els contractes de subministrament o Us intensiu de productes envasats o embalats
(p. e., productes de neteja, equips de proteccio individual, productes sanitaris, téxtils o productes
TIC, entre altres), o en contractes de missatgeria, catering i altres contractes de transport de
productes, cal introduir clausules que contribueixin a reduir, reutilitzar o reciclar els residus d’envasos
tal com estableix la normativa vigent.

Aixi, doncs, i considerant la jerarquia de residus, a continuacié s’exposen diverses possibilitats que
cal considerar en funcio del tipus de contracte i el principi de proporcionalitat.

3.1. Clausules de prevencio de residus d’envasos

En aquest apartat s’especifiquen algunes de les clausules principals que cal considerar per a la
prevencié de residus d’envasos en els contractes publics, sens perjudici de I'obligacié d’incorporar,
en els contractes de restauracid, serveis d’apats, subministraments de productes alimentaris, i
concessio de serveis que incorporin la prestacié de serveis alimentaris, i de serveis de menjadors
col-lectius, les prohibicions, requisits i condicions especials d’execucidé que estableixen,
respectivament I’Acord del Govern de restriccié de determinats productes de plastic d’'un sol us, d’11
de juny de 20193 i de mesures en relaci6 amb els contractes publics de subministrament de
productes alimentaris, de concessié de serveis que incorporin prestacié de serveis alimentaris, i de
serveis de menjadors col-lectius, de 31 de maig de 20224

Adaquisicié de productes a granel o amb envas d’elevada capacitat

En els contractes amb Us intensiu de productes envasats o de subministrament de productes
envasats o embalats, cal incorporar clausules que evitin o limitin els envasos monodosis. Si existeix
evidéncia d’oferta al mercat, s’ha d’introduir com a requisit técnic o condicié especial d’execucio,

2 Packaging waste statistics EU

3 Acord del Govern de restriccié de determinats productes de plastic d'un sol Us a la Generalitat de Catalunya

4 Acord del Govern de mesures en relacié amb els contractes publics de subministrament de productes
alimentaris, de concessi6 de serveis que incorporin prestacié de serveis alimentaris i de serveis de
menjadors col-lectius
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l'exigéncia de que el producte es subministri a granel o amb envas de gran capacitat i si no hi ha
prou oferta, es podra valorar com a criteri d’adjudicacié. Aquestes clausules s’hauran d’incorporar,
especialment, en els contractes de subministrament de productes alimentaris, de concessié de
serveis que incorporin prestacié de serveis alimentaris, i de serveis de menjadors col-lectius, d’acord
amb el que estableix I'Acord del Govern de 31 de maig de 2022.

Adaquisicié de productes concentrats

En els contractes en qué calgui utilitzar intensivament productes envasats, i aguests comptin amb
una opcidé concentrada disponible en el mercat, se n’hauria d’introduir I'is com a condicié especial
d’execucio o requisit técnic per tal de reduir el consum d’envasos. De la mateixa manera, si es
desconeix I'existéncia d’'una solucié concentrada, s’hauria de valorar aquesta opcié com a criteri
d’adjudicacié. Un exemple de contracte on és possible aplicar aquesta clausula és el contracte de
servei de neteja d’edificis, en relacié amb els productes de neteja que cal adquirir per dur a terme el
servei.

Dosificacié de productes

En contractes intensius en I'is de productes envasats, es poden introduir clausules que afavoreixin
la correcta dosificacio, per tal d’afavorir que el consum eficient de productes condueixi a la reduccio
de residus d’envasos. En aquest sentit, es poden introduir criteris d’adjudicacio, requisits técnics o
condicions especials d’execucié sobre formacié del personal adscrit en dosificacié adequada,
elaboracio i seguiment d’'un pla de treball que introdueixi mesures de dosificacié o adquisicié de
productes amb dosificadors d’'una determinada capacitat, o que incorporin instruccions al respecte.

Sistemes d’envasos i embalatges retornables

En contractes intensius en I'is de productes envasats o embalats, i amb I'objectiu de reduir els
envasos d’'un sol Us, es podra establir com a requisit t&cnic o condicié especial d’execucio, o valorar
com a criteri d’adjudicacio, que les empreses licitadores utilitzin algun sistema que permeti la
recuperacio dels envasos primaris o secundaris (embalatges) per a la seva reutilitzacié mitjancant
sistemes de logistica inversa (p. e., de palets, caixes o bidons de productes) o sistemes de diposit,
devolucié i retorn (SDDR) (p. e., de carmanyoles o0 envasos de begudes en serveis de catering,
serveis d’apats a domicili o0 menjadors per a col-lectivitats), entre altres. En els contractes de
restauracio serveis d’apats, subministraments de productes alimentaris, i concessio de serveis que
incorporin la prestacié de serveis alimentaris, i de serveis de menjadors col-lectius, s’hauran
d’incorporar en els termes que estableixen els Acords del Govern de restriccié de determinats
productes de plastic d’'un sol Us, d’11 de juny de 2019, i de mesures en relacié amb els contractes
publics de subministrament de productes alimentaris, de concessié de serveis que incorporin
prestacié de serveis alimentaris, i de serveis de menjadors col-lectius, de 31 de maig de 2022.

Reduccié de la relacié kr/kp

Amb I'objectiu de reduir el pes dels residus d’envasos, es pot valorar que, en contractes amb un Us
intensiu de productes envasats o embalats, o en contractes de subministrament de productes amb
envas o embalatge, la ratio entre el pes de I'envas (kr) i el pes del producte (kp) sigui tan baixa com
sigui possible. També és possible exigir, com a requisit técnic o com a condicié especial d’execucio,
un determinat gramatge i mida maxims, i valorar-ne la reduccié com a criteri d’adjudicacié. Aquesta
mena de clausules poden ser Utils per reduir el sobreenvasat, pero cal utilitzar-les de manera que
no es comprometi la reciclabilitat i la seguretat del producte. Tampoc sén adients en contractes on
existeixin sistemes de reutilitzacio d’envasos i se’n pugui reduir la durabilitat.
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3.2. Clausules de millora de la gestio de fi de vida dels envasos

En aquest apartat s’aporta informacié sobre les possibles clausules per introduir en els contractes
publics vinculats al consum d’envasos i embalatges per tal de garantir la millor gestié de fi de vida.

Reciclabilitat d’envasos i embalatges

La reciclabilitat dels envasos i embalatges és un aspecte rellevant que cal considerar en qualsevol
escenari: tant si 'envas esta previst per ser reutilitzat com si no, atés que, en algun moment,
esdevindra un residu.

En aquest sentit, en contractes de subministrament de productes o contractes intensius en I'us de
productes amb envas o embalatge, cal prioritzar els envasos monomaterials i amb estructura
monocapa, ates que el disseny d’envasos i embalatges amb diversos tipus de materials i capes
suposa un problema en termes de reciclatge. Alhora, si 'envas conté diversos materials, cal que
aguests siguin separables i identificables facilment, alhora que cal evitar que un mateix envas
inclogui materials incompatibles entre ells o additius que dificultin el reciclatge.®

D’altra banda, els materials que presenten diferents densitats sén més facilment separables en les
plantes de triatge, i els envasos que presenten tons clars es poden identificar millor mitjangant lectors
optics que els envasos de tons foscos. Alhora, els materials procedents del reciclatge d’envasos
translicids o transparents tenen més possibilitats de sortida en el mercat que els opacs, i els
adhesius dels envasos han de ser solubles i de mida reduida per tal de facilitar el procés de reciclatge
i donar més sortida de mercat als materials resultants.®

De la mateixa manera, existeixen determinats materials més favorables que altres en termes de
reciclabilitat (p. e., el paper i cartré, el vidre i 'alumini sén materials facilment reciclables).” Alhora,
també és possible fer referéncia, en els plecs, a diverses certificacions que permeten acreditar el
grau de reciclabilitat o capacitat de gesti6 de fi de vida a través del compostatge doméstic o industrial.
En aquest sentit, cal evitar I'Us de bioplastics que es presentin com a compostables, perd no disposin
d’'una ecoetiqueta TUV Austria o equivalent que ho acrediti.

Per incloure aquestes consideracions en els contractes que impliquin un consum elevat d’envasos i
embalatges, es recomana consultar 'Annex | d’ecoetiquetes.

Informacio sobre la gestid correcta dels residus d’envasos

En els contractes en qué el contractista entregui com a subministrament o gestioni durant 'execucio
un elevat volum d’envasos i embalatges, es pot exigir, com a requisit técnic o condicié especial
d’execucio, o valorar com a criteri d’adjudicacio, que aquest ofereixi una formacié o proveeixi de la
informacié necessaria sobre la gestié correcta de cada tipus d’envas i embalatge, amb la finalitat
d’evitar que es realitzi una separaci6 incorrecta dels residus d’envasos i com a eina de sensibilitzacié
i informacioé ambiental.

5 Guia de envase y embalaje

6 Guia de ecodisefio de envases y embalajes

7 Circular Pack. Impulsando la circularidad en los envases alimentarios
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3.3. Clausules de foment dels productes de I’economia circular

Continqut en material reciclat

Per tal de reduir I'is de matéries primeres i donar sortida als productes de I'economia circular, és a
dir, a aquells productes elaborats a partir de residus que han estat reciclats i utilitzats novament com
a materials d’entrada en les cadenes de produccid, és necessari que I'administracio publica i la resta
d’actors amb capacitat de compra els adquireixin.

Aixi, doncs, en els contractes publics de subministrament de productes envasats o d’us intensiu, és
rellevant requerir, com a especificacions técniques, o valorar amb criteris d’adjudicacio (en funcio
del tipus de contracte i coneixement del mercat) el contingut en material reciclat dels envasos i
embalatges. Per tal d’acreditar el contingut en material reciclat, es pot fer referéncia a les
ecoetiquetes de I'’Annex I.

Mesures i plans de circularitat

En contractes que impliquin I'Us intensiu de productes amb envas o embalatge, es pot valorar com
a criteri d’adjudicacié o requerir, com a condicié especial d’execucid, I'elaboracié d’'un pla de
circularitat del contracte o la seleccié de determinades mesures de circularitat per a la reduccié dels
residus d’envasos, la millora de la seva gesti6 de fi de vida i el foment de I'economia circular, sempre
amb el seguiment corresponent per garantir-ne I'aplicacio real.

4. Les ecoetiquetes en la contractacio publica

En 'ambit de la definicid de les clausules per a l'adquisicié6 de productes que utilitzin envasos i
embalatges tan sostenibles com sigui possible, és especialment rellevant la utilitzacié d’ecoetiquetes
de referéncia com a mitja d’acreditacio, ja sigui dels criteris d’adjudicacio, les especificacions
técniques o les condicions especials d’execucio.

En aquest sentit, és important entendre que no totes les etiquetes son valides i que, segons la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP), les etiquetes han de complir amb
una serie de requisits per poder-les considerar en els plecs de contractacié. Aquests requisits
s’estableixen a I'article 127 i son els seguents:

e Que els requisits exigits per a l'obtencié de l'etiqueta es refereixin Unicament a criteris
vinculats a I'objecte del contracte i siguin adequats per definir les caracteristiques de les
obres, els subministraments o els serveis que constitueixin aquest objecte.

¢ Que els requisits exigits per obtenir I'etiqueta es basin en criteris verificables objectivament i
que no siguin discriminatoris.

e Que les etiquetes s’adoptin d’acord amb un procediment obert i transparent en qué puguin
participar totes les parts concernides, com ara organismes governamentals, els consumidors,
els interlocutors socials, els fabricants, els distribuidors i les organitzacions no
governamentals.

¢ Que les etiquetes siguin accessibles a totes les parts interessades.
¢ Que els requisits exigits per obtenir I'etiqueta hagin estat fixats per un tercer sobre el qual

'empresari no pugui exercir una influencia decisiva.
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e Que les referéncies a les etiquetes no restringeixin la innovacio.

Alhora, en el mateix article, s’estableixen algunes qlestions que cal tenir en compte si finalment es
decideix fer referéncia a alguna etiqueta en els plecs:

e Si una etiqueta estableix alguns requisits que no es vinculen a I'objecte del contracte, es
poden definir les especificacions tecniques d’acord amb els aspectes d’aquesta etiqueta que
si que estiguin vinculats a I'objecte del contracte, pero els organs de contractacié no han
d’exigir I'etiqueta com a tal.

e Els organs de contractacié que exigeixin una etiqueta especifica han d’acceptar totes les
etiquetes que verifiquin que es compleixen requisits que siguin equivalents a aquells que sén
exigits per a I'obtencié d’aquella etiqueta (mitjangant, per exemple, I'expressio habitualment
utilitzada “o equivalent”).

e L’0rgan de contractacié ha d’acceptar altres mitjans adequats de prova que demostrin que
les obres, els subministraments o els serveis que ha de prestar el futur contractista
compleixen els requisits de I'etiqueta especifica exigida. En aquest sentit, la carrega de la
prova de I'equivaléncia recau, en tot cas, en el candidat o licitador.

¢ Quan els organs de contractacio no requereixin als plecs que les obres, els subministraments
0 els serveis compleixin tots els requisits exigits per a I'obtencié d’una etiqueta, han d’'indicar
a quins d’aquests requisits es fa referencia.

e La indicaci6 d’'una etiqueta especifica en les prescripcions técniques en cap cas eximeix
'organ de contractaci6 de la seva obligacié de detallar amb claredat en els plecs les
caracteristiques i els requisits que es volen imposar i el compliment de les quals I'etiqueta
especifica exigida pretén provar.

4.1. Tipologia d’ecoetiquetes i la seva validesa

Considerant els requisits que estableix la LCSP a I'hora de considerar una etiqueta com a valida, a
continuacié es descriuen les diferents tipologies d’etiquetes existents i quines es recomanen per a
I'ds en la compra publica.

4.1.1. Obligatories i recomanades

Etiquetes obligatories

Les etiquetes obligatories son aquelles que la normativa regula i que les empreses tenen 'obligacio
legal d’incloure per tal d’aportar determinades informacions sobre el producte o I'envas. Soén
etiguetes obligatories, les seguents: els pictogrames de seguretat o les etiquetes d’eficiéncia
energeética dels electrodomeéstics.

En I'ambit dels envasos, existeix un marcatge obligatori regulat per 'esmentat Reial decret
1055/2022, de 27 de desembre, d’envasos i residus d’envasos, en relaci6 amb els envasos
compostables. Segons la norma, han d’indicar, mitjangant un marcatge en l'envas, que no
s’abandoni aquest en I'entorn i que es compleix amb la certificacié de la norma UNE 13432:2001 o
un altre estandard europeu i nacional sobre compostatge en condicions industrials o de
biodegradaci6 a través de compostatge domestic o comunitari. Alhora, els envasos i productes de
plastic que indica la Llei 7/2022 han d’anar marcats segons les especificacions del Reglament
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d’execucio (UE) 2020/2151 de la Comissio, de 17 de desembre de 2020, que estableix el marcatge
dels productes de plastic d’'un sol Us.

Etiguetes ecologigues tipus | (norma ISO 14024) — Ecoetiquetes recomanades

Les etiquetes ecologiques o ecoetiquetes de tipus | son aquelles que certifiquen el compliment de
criteris ambientals especifics en relaci6 amb un producte o servei. Es tracta d’ecoetiquetes el
compliment dels criteris de les quals l'avala una tercera part independent, que és qui atorga el
distintiu i exerceix com a entitat certificadora. Compleixen els principis d’objectivitat, transparéncia,
independencia, accessibilitat i no restriccié de la innovacié de la LCSP i, per tant, poden utilitzar-se
com a mecanismes d’acreditacid en la contractacid publica. Alguns exemples d’aquestes
ecoetiquetes son el Distintiu de Garantia de Qualitat Ambiental, I'etiqueta EU Ecolabel, el Cigne
Nordic i 'Angel Blau.

4.1.2. No recomanades

Etiquetes ecologigues tipus Il (norma ISO 14021) — Autodeclaracions ambientals

Les autodeclaracions ambientals (logotips i texts), tal com ja indica el primer mot, les fan les mateixes
empreses sobre els seus productes i no requereixen verificacié per part d’'un 6rgan independent. Es
per aixd que no es poden considerar com a equivalents a les ecoetiquetes de tipus | ni tampoc com
a prova de compliment de criteris ambientals.

La norma ISO 14021 ofereix una orientacié en I'is d’alguns termes de caracter ambiental (p. e.,
compostable, biodegradable, reciclable, reutilitzable, reduccié de residus, etc.) i en I'is del cercle de
Mobius, perd I'is d’aquests termes o logotips no respon a cap acreditacié per una tercera part
independent.

En aquest sentit, cal esmentar que el Reial decret 1055/2022, de 27 de desembre, d’envasos i
residus d’envasos, estableix com a prohibicid el marcatge dels envasos amb expressions com
“respectués amb el medi ambient” o altres equivalents que indueixin a pensar que soOn
biodegradables o que no és necessari reciclar-los.

Declaracions ambientals tipus Ill (norma ISO 14025)

Les declaracions ambientals del producte presenten dades quantitatives sobre els impactes
ambientals de determinats productes, que revisen organs independents. Tanmateix, no es tracta
d’etiquetes que garanteixin el compliment d’'un nivell ambiental determinat, siné que son informatives
Gnicament.
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ANNEX |. Ecoetiquetes

En aquest apartat es recullen les principals etiquetes relacionades amb la circularitat dels
envasos i embalatges que es poden utilitzar en la compra i contractacio publica, i els aspectes
que recullen.

1. Distintiu de garantia de qualitat ambiental

. Primeres materies i productes de vidre reciclat. Per tal d’obtenir
PREN I'etiqueta, cal complir, entre altres:

- Els envasos de vidre reciclat han d’estar constituits per un 80% de vidre
reciclat, sobre el pes de producte

e Productes de material compostable. Per tal d’obtenir I'etiqueta, cal complir, entre altres:

- Compliment dels requisits de la norma UNE-EN 13432, “Envasos i embalatges.
Requisits dels envasos i embalatges valoritzables mitjan¢cant compostatge i biodegradacio.
Programa d’assaig i criteris d’avaluacio per a I'acceptacio final de 'envas o embalatge”.

o Productes de fusta. Aplicable en els envasos i embalatges corresponents a caixes,
caixons d’embalatge i plataformes (palets). S’ha de complir amb una de les tres
condicions:

- 60% de la fusta de procedéncia local (es considera local la fusta provinent de
Catalunya)

- 30% de la fusta amb procedéncia de boscos que disposin de la certificacio forestal
d’acord amb PEFC, FSC o qualsevol altre esquema de reconeixement internacional

- 30% en pes de la fusta de procedéncia reciclada

2. FSC

: :Q e Embalatge i packaging (palets i compostos, caixes i calaixos de

fusta, cartr6 i paper corrugat, bosses de paper, fundes, caixes,
cartrons i etiquetes):

FSC
- Etiqueta ESC RECICLADO: etiqueta que indica que els
productes han estat elaborats amb un 100% de material reciclat (sigui de materials
recuperats postconsum o preconsum)

- Etigueta ESC MIXTO: els productes que porten aquesta etiqueta estan elaborats amb
una barreja de materials procedents de boscos certificats per FSC, materials reciclats
o fusta controlada FSC.
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3. PEFC

e Embalatge responsable (envasos o embalatges de paper, cartré o
fusta):

_ - Etiqueta PEFC Reciclado: si el producte inclou només material forestal
cre11 - jarbori d’origen reciclat, es pot utilitzar aquesta etiqueta

- Etigueta PEFC Certificado: certificat que prova que un minim del 70% del producte
s’ha elaborat amb fusta de boscos gestionats de forma sostenible. Pot incloure material
reciclat i, si €s aixi, s’esmenta a l'etiqueta.

4. EU Ecolabel

. ¢ Lubricants (fluids hidraulics, olis per a engranatges, olis per a serres de
r¢ . cadena, olis per a motors de dos temps, greixos per a maquinaria, agents

*

N desencofrants o lubricants per a cables metal-lics). Per tal d'obtenir
Eu Y= I'etiqueta, cal complir, entre altres:
Ecolabel

- Minim del 25% de plastic als envasos per tal d'utilitzar contingut de
plastic reciclat postconsum

- Preséncia d’instruccions clares sobre dosificacio del producte
- Disseny apropiat per evitar el vessament del producte
- Preséncia d’instruccions clares sobre com gestionar els envasos en el seu fi de vida

- Condicions tecniques minimes per garantir que el producte s’utilitzara de manera
optima, i no caldran grans quantitats per obtenir resultats

e Bosses de paper (inclos el paper d’'embolicar) que consisteixin en 100% paper, cartrd
o substrats a base de paper. Per tal d’obtenir I'etiqueta, cal complir, entre altres:

- Els adhesius Unicament es permeten si son facils d’extreure

- “Sius plau, reutilitza aquesta bossa” ha d’apareixer a les bosses de paper

- La quantitat de paper de fabrica enviat a reciclar no supera un llindar determinat
e Sabates de tota mena. Per tal d’obtenir I'etiqueta, cal que compleixin, entre altres:

- El cartrd i el paper utilitzats per a 'embalatge final del cal¢at han de ser de materials
100% reciclat

- El plastic utilitzat per a 'embalatge final del calcat ha de ser d’almenys un 80% de
material reciclat

e Rentaplats industrials i institucionals, i detergents per a la roba. Per tal d’obtenir
I'etiqueta, cal que compleixin, entre altres:
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- S’exigeix als productors de detergents certificats que respectin una certa relacié entre
pes i utilitat en els envasos. L'embalatge també ha d’estar dissenyat per garantir-ne la
reciclabilitat, evitant possibles contaminants i materials incompatibles que se sap que
redueixen la qualitat del reciclatge. Finalment, la informaci6 d’eliminacié dels envasos
ha de ser clara i visible a I'envas del detergent. Les ampolles d’esprai també han de
ser emplenables i reutilitzables.

- Es limita I'Gs innecessari de detergents assegurant que els productes van
acompanyats d’instruccions sobre dosificacié. Alhora, I'impacte ambiental de no seguir
les instruccions ha de quedar clarament reflectit a 'embalatge.

o Serveis _de neteja professional d’interiors. Per tal d’obtenir I'etiqueta, cal que
compleixin, entre altres:

- Us de productes de neteja amb impacte ambiental baix (almenys el 50% en volum del
total usats). Els productes de neteja utilitzats anualment han de comptar amb 'Ecolabel
0 una altra etiqueta ecologica de tipus | i la part restant ha de complir requisits de
toxicitat estrictes.

- Formacié del personal per garantir la dosificacid, I'Gs i la manipulacié correctes dels
productes de neteja

- Limitar els residus (per exemple, fomentant I'ls de productes concentrats i
reutilitzables)

- Formacié del personal per garantir una classificacio i eliminacié correctes de residus

5. Cigne nordic

e Envasat de productes alimentaris en estat liquid (llet, iogurts,

5 7, %, sopa, etc.). Per tal d’obtenir I'etiqueta, cal que compleixin, entre
g/////‘%}, altres:

K // /4 - Contingut minim del 90% de materials renovables o del 80% de
material reciclat

- Reduccié de I'is de productes quimics que puguin reduir les oportunitats de reciclatge
- Requisits quant a reciclabilitat

o Envasos alimentaris d’un sol Us (tasses de café, caixes de pizza, envasos i paper per
a aliments embolicats d’'un sol Us com tasses, gots, plats, coberts i palletes, bosses i
films per envasar aliments com bosses de pa, bosses de congelador, fruites i verdures,
filtres de cafe i té, escuradents, etc.). Per tal d’obtenir I'etiqueta, cal que compleixin,
entre altres:

- Produccid utilitzant una proporcié elevada (minim del 90%) de material renovable o
plastic reciclat
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e Productes de neteja. Per tal d’obtenir I'etiqueta, cal que compleixin, entre altres:

- Requisits de disseny per al reciclatge
- Limitacio de la relacié entre embalatge i contingut
- Productes concentrats i envasos emplenables

e Rentaplats i detergents per a la roba d’us professional. Per tal d’obtenir I'etiqueta, cal
que compleixin, entre altres:

- Disseny reciclable de I'envas (i reutilitzacié d’envasos grans)

e Consumibles per a vehicles. Per tal d’obtenir I'etiqueta, cal que compleixin, entre altres:

- Envasos dissenyats per al seu reciclatge

e Pintures i vernissos. Per tal d’obtenir I'etiqueta, cal que compleixin, entre altres:

- Utilitzacié de materials reciclats a I'embalatge (minim del 30% en pes en envasos de
plastic)

- Informaci6 sobre dosificaci6 i conservacié adequada
- Informacio sobre gestid de fi de vida

e Serveis d’'alimentacio i instal-lacions per a conferéncies. Per tal d’obtenir I'etiqueta, cal
que compleixin, entre altres:

- Prohibici6 general de I'is de productes i envasos d’'un sol Us (envasos de monodosi,
capsules de cafe, etc.)

- En els serveis de catering, menjar rapid o similars, es poden fer servir
productes/envasos d’'un sol Us sempre que compleixin els requisits de I'ecoetiqueta
Cigne Nordic al respecte, estiguin elaborats amb materials reciclables o tinguin un
contingut d’'un 50% de plastic reciclat

e Serveis de neteja. Per tal d’obtenir I'etiqueta, cal que compleixin, entre altres:

- Formacié en gestié de residus i neteja sostenible
- Mecanismes de dosificacié dels productes de neteja

- Productes amb ecoetiquetes
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6. NF Environnement

o Sobres i bosses postals. Per tal d’obtenir I'etiqueta, cal que
compleixin, entre altres:

- Donar compliment a requisits de reciclabilitat, entre altres criteris
de reduccié de l'impacte ambiental dels envasos i embalatges vinculats
a la missatgeria

. Productes téxtils sostenibles. Per tal d’obtenir I'etiqueta, cal que
compleixin, entre altres:

- L’embalatge, si és de paper o cartrd, ha de contenir un minim del
80% de material reciclat (postconsum)

- No es permet I'is de diferents plastics. Les bosses de polietilé han de contenir un
minim del 80% de plastic reciclat

- L’embalatge ha de ser reciclable

e Sabates sostenibles. Per tal d’obtenir I'etiqueta, cal que compleixin, entre altres:

- Els envasos o embalatges han de contenir el nivell maxim de material reciclat que sigui
possible i han de ser reciclables d’acord amb criteris determinats

e Lubricants i fluids hidraulics biodegradables. Per tal d’obtenir I'etiqueta, cal que
compleixin, entre altres:

- Els envasos han de contenir un minim del 25% en massa de plastic reciclat

- Alternativament, es pot utilitzar plastic reutilitzable. Cal presentar documentacié per
garantir aquesta condici6

e Productes de neteja de superficies dures, rentaplats sostenibles i detergents per a la
roba. Per tal d’obtenir I'etiqueta, cal que compleixin, entre altres:

- Embalatges amb sistemes de retorn
- Limitacio6 de la ratio entre envas i contingut
- Embalatge amb un 80% o més de material reciclat postconsum

- El paper i cartré utilitzat ha de contenir un minim del 80% de material reciclat. En els
envasos secundaris, aquest minim ha de ser del 70%

- Les ampollesienvasos de PET han de contenir un 70% de plastic reciclat postconsum.
En altres plastics, el minim ha de ser del 50%
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- Disseny per a la reciclabilitat i limitacié de determinades substancies en la composicio
dels envasos

- Informacio sobre gestié en el fi de vida
- Instruccions de dosificaci6 i aportacié de dosificadors

e Sistemes de reutilitzaci6 de bequdes i menjar per emportar-se. Per tal d’obtenir
I'etiqueta, cal que compleixin, entre altres:

- Criteris de composici6 dels envasos i requisits per als proveidors

- Els envasos han de ser reciclables. En aquest sentit, per exemple, els envasos de
begudes de plastic no poden contenir diferents tipologies de plastic i han de tenir una
durabilitat minima de 500 cicles de rentada

e Cantines i serveis de catering. Per tal d’obtenir I'etiqueta, cal que compleixin, entre
altres:

- Criteris per a la reduccié dels residus (no publics)

e Caixes i bosses de paper elaborades amb un 100% de material recuperat. Per tal
d’obtenir I'etiqueta, cal que compleixin, entre altres:

- Requisits quant a les fonts d’origen, entre altres

e Caixes i bosses de paper elaborades amb material reciclat. Per tal d’obtenir I'etiqueta,
cal que compleixin, entre altres:

- Aspectes de reciclabilitat
- Requisits quant a les fonts d’origen, entre altres

o Ampollesigots retornables. Per tal d’obtenir I'etiqueta, cal que compleixin, entre altres:

e Requisits especifics i garantia del sistema de retorn

o Envasos retornables. Per tal d’obtenir I'etiqueta, cal que compleixin, entre altres:

- Minim de cicles de rentada o de vida util segons tipus d’envas o embalatge

e Plastics reciclats. Per tal d’obtenir I'etiqueta, cal que compleixin, entre altres:

- El percentatge de plastic reciclat del producte ha de ser del 80% en pes com a minim
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8. Global Recycled Standard (GRS)

Certificacié de tercers que assegura que es compleixen requisits
Global Recycled ambientals i socials determinats (cadena de custodia), entre ells un

| 'w__Standard minim de contingut reciclat del 50%.

9. Recycled Claim Standard (RCS)

Certificacié a tercers que assegura que s’utilitzen materials reciclats en la fabricacié d'un
producte (cadena de custodia). Certifica qualsevol producte que tingui un minim del 5% de
material reciclat. S'utilitzen les dues tipologies d’etiqueta seglents:

- RCS 100: quan un producte té un contingut en material reciclat
del 95-100%

- RCS Blended: quan un producte conté entre un 5 i un 95% de
material reciclat

10. Segell de reciclabilitat

Certificacié de la reciclabilitat dels productes elaborat pel Gremi
. recveasiury  d€ Recuperacio de Catalunya, la Catedra de la UNESCO de Cicle
we)/ LABEL de Vida i Canvi Climatic ESCI-UPF i la consultora Driade
Soluciones Ambientales. Util com a métode d’acreditacié de la
reciclabilitat exigida o valorada als plecs

11. EuCertPlast

Certifica plantes de reciclatge de plastic per tal d’avalar el

FuCertPlast contingut en material reciclat dels productes que en resultin
(PAngel Blau I'utilitza com a garantia de tracabilitat dels seus
productes elaborats amb plastics reciclats).

12. RecyClass

\’ Permet acreditar la tragabilitat del material reciclat des de l'origen i el contingut
[ exacte de material reciclat en cada producte. Per obtenir la certificacio, no és
BCOEF  necessari tenir un contingut minim en material reciclat, sin6 que Recyclass ja

RecyClass
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2100, determina el percentatge de material reciclat, que pot ser tant preconsum com
% postconsum. Es tracta d’una certificacié equivalent a la d’EuCertPlast. També
® L b certifica el grau de reciclabilitat dels productes.

13. TUV Austria

Els envasos i embalatges certificats amb I'etiqueta OK compost home de
TUV AUSTRIA ofereixen la garantia de ser biodegradables en
compostatge doméstic, mentre que els que se certifiquen amb I'etiqueta
OK compost industrial es biodegraden Unicament en plantes de
compostatge industrials i es basen en el compliment de la norma UNE-EN 13432, “Envasos i
embalatges. Requisits dels envasos i embalatges valoritzables mitjancant compostatge i
biodegradacié. Programa d’assaig i criteris d’avaluacié per a I'acceptacié final de I'envas o
embalatge”.

Aquest document ha estat aprovat per la Comissio de Seguiment de
I'Ambientalitzacio de la Contractacié Puablica en la sessio de data 3 de maig de 2024.
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